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COMPENDIO

En este capitulo se realiza un resumen de la tesis estableciendo todos y cada
uno de los aspectos desarrollados en la misma, relacionados con los aspectos
Inconstitucionales que contienen la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario y los
Reglamentos de la Jurisdiccién Inmobiliaria, tal como lo sefiala Piero Calamandrei,
cuando menciona que el término Inconstitucionalidad se refiere al surgimiento de la
expresion conceptual, a primera vista podria parecer absurdo, de una Ley llegal
(Inconstitucional), de una ley ordinaria que es ilegal, no porque sea irregular su

forma, sino porque no es conforme a la Constitucién en su contenido.

Esta Investigacion fue realizada en las ciudades de: Santiago de los
Caballeros y San Francisco de Macoris, son las ciudades donde se desarrolla la
investigacion planteada, En 1495, Cristébal Colon fund6 el fuerte de Santiago
durante su primer viaje, en la ribera norte del rio Yaque del Norte. En 1506, la villa
gue se forma alrededor de éste es trasladada a orillas del rio Jacagua. En 1562,
Santiago es destruido por un terremoto. Los sobrevivientes se instalan en terrenos
pertenecientes a Petronila JaAquez Viuda Minaya, colindantes con el rio Yaque del
Norte, ubicacion actual de la ciudad.

El Palacio de Justicia de Santiago de los Caballeros, fue creado mediante el
decreto No0.291-95, de fecha 10 de diciembre de 1995, honrando la memoria del
ilustre jurista Lic. Federico C. Alvarez, y fue construido en el gobierno del Dr. Joaquin
Balaguer, anteriormente este Palacio de Justicia funcionaba en la Calle San Luis
esquina 16 de Agosto, donde actualmente funciona la Universidad Auténoma de

Santo Domingo (CURSA), recinto Santiago de los Caballeros.

El Tribunal Superior de Tierras de Santiago de los Caballeros esta ubicado en
el edificio que aloja la Jurisdiccién Inmobiliaria, nace con la division de los Tribunales
Superiores de Tierras en cuatro departamentos, luego es modificado por la Ley 108-
05 de Registro Inmobiliario, en el articulo 2, Parrafo 3, de la referida Ley.

Actualmente el tribunal Superior de Tierras funciona en el nuevo edificio inaugurado



en el afio 2006, alli funcionan los Tribunales de Jurisdiccion Original, el Tribunal
Superior de Tierras, departamento de Registro de Titulos las Secretarias de la

Jurisdiccion Inmobiliaria, departamento de archivo, sala de consultas.

El Palacio de Justicia de San Francisco de Macoris, fue fundado en el afio
1952, con una sola sala hasta el afio 1962 que es cuando se fundé la otra sala que
se conocia de lo civil, y penal, este tribunal actualmente consta de diez salas dentro
de las que se encuentran dos tribunales de Jurisdiccion Original, tres salas de lo civil,
una de ellas es la Corte Civil, tres en materia penal una de ellas localizada en el
segundo Nivel que es la Corte de Apelacion de San Francisco de Macoris para
conocer de los casos en materia Penal una para conocer los casos en materia
laboral y en esa misma sala se conocen los casos de apelacion de lo cual esa Corte

es competente, Dos fiscalias, un Juzgado de la Instruccion y dos juzgados de Paz.

Haciendo referencia sobre el concepto de constitucion, este Proviene del latin
“constitutio” cuyo significado se traduce a la accion o efecto de constituir Todos los
Estados poseen una Constitucién, escrita 0 no escrita, cuya esencia manifiesta la
norma fundamental y superior sobre todas las demas leyes, emanada del poder
publico en virtud de las facultades que le confieren los ciudadanos, con el propésito
de trazar lineamientos generales del ordenamiento socio-juridico-politico asi como de

limitar en beneficio de los gobernados el poder publico estatal.

Revisando el término inconstitucionalidad se puede apreciar que es una
negacion al término Constitucionalidad. Se considera necesario especificar primero lo
que se entiende por constitucionalidad y de este modo buscar o desglosar el resto
del tema. El mismo nombre indica que es una accién referente a la Constitucion, la
cual en la Republica Dominicana es considerada como superior al resto de las Leyes
existentes por su principio de supremacia y por ende debe existir una subordinacion

de los actos legislativos como de las autoridades con respecto a la Ley de Leyes.

Existen dos formas de llevar a cabo una violacién a la Constitucion: La primera

se dirige a desvirtuar la Norma Fundamental en el contenido declarativo de sus



disposiciones relativas a las garantias individuales, la segunda parte consiste en que
aguellos preceptos constitucionales que han sido violados a su vez contengan la
distribucion de la competencia constitucional entre el poder Legislativo y el poder del

Ejecutivo.

Si se toma en cuenta lo que son los principios constitucionales, como dice
Ricardo Combellas (1992, P&g. 358), profesor venezolano de Derecho
Constitucional, "La Justicia Constitucional evita la tendencia a la esclerosis del texto
constitucional, al mantenerlo vivo y actual, dada su funcién de adaptacion, gracias a
la jurisprudencia creativa, a los inevitables cambios que impone el paso inexorable
del tiempo. La justicia constitucional retrasa la reforma constitucional hasta los limites
en que ésta se convierte en una necesidad y promueve asi la formacién, gracias a la

vocacion de durabilidad de toda constitucion, del "sentimiento constitucional”.

El articulo 46 de la Constitucion dice: "Son nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta Constitucion”. En virtud del
principio de la Supremacia de la Constitucion, constituye un deber ineludible de la
justicia constitucional, cuya representacién maxima la encarna la Suprema Corte de
Justicia, en su calidad de guardiana de la constitucién y del respeto de los derechos
sociales e individuales consagrados en ella, asi como de garante del Estado de
Derecho, obrar como érgano de control de toda actuacion del Estado, con la finalidad

de evitar la extralimitacion de las instituciones y asi asegurar el régimen de derecho.

Cuando se habla de acciones y recursos en materia Constitucional hay que
saber diferenciar cada uno de ellos en ese sentido, segun Castro y Castro, Juventino
(1997, pags. 54-55), se entiende por accidn de inconstitucionalidad, aquella que se
resuelve por dos instancias y su caracteristica es el combate por un ataque frontal y
directo contra un ordenamiento legislativo que se estima inconstitucional, también
recibe el nombre de control concentrado de la constitucionalidad de las Leyes en un

solo 6rgano que es la suprema Corte de Justicia.



El recurso de inconstitucionalidad no combate directamente a un ordenamiento
juridico si no a una resolucion ordinaria para decidir si son constitucionales las
disposiciones legales utilizadas por el tribunal que pronuncié la sentencia y se

resolvera en una sola instancia.

El hecho de llamarlo recurso nada tiene que ver con respecto al sentido
procesal que se le puede dar porgue para ello le corresponde mas acertadamente el
término de accidn, puesto que su objeto es el inicio de un proceso jurisdiccional y no
la impugnacion de una resolucion dictada como consecuencia de un juicio anterior, la
reclamacién corresponde a un acto que se encuentra fundado en una Ley que debe

ser declarada como inconstitucional.

Las Garantias Constitucionales, en una sociedad democrética, los derechos y
libertades inherentes a la persona humana, son sus garantias y el Estado de Derecho
constituye una triada, cuyos componentes se definen, se complementan y adquieren

sentido en funcioén de los otros.

En este caso se refiere a las garantias que rodean el ejercicio del derecho de
los ciudadanos en un Estado Constitucional de Derecho, entre ellos, el derecho de
defensa inherente a toda persona. El Derecho Penal, como poder punitivo, afirma
Luis Paulino Mora (2006, Pag. 82), forma parte de ese sector de particular tension,
en el que precisamente debe procurarse un razonable equilibrio entre los derechos
de la colectividad y los derechos del individuo y en el que la perspectiva
constitucionalista significa el costo juridico politico de constituir un Estado
democratico de Derecho, que sin embargo, conforma el beneficio de la estabilidad
democratica y el respeto institucional por los Derechos Humanos y Libertades

Publicas.

La Constitucion, al mismo tiempo que establece y reglamenta los poderes del
Estado, determina el contenido esencial de las libertades, de los derechos

fundamentales y garantias, cuyos limites no pueden ser transgredidos por el Estado,



mas por el contrario, su ejercicio y desarrollo lo debe proteger efectiva, real y

concretamente.

Hablando de Constitucion y seguridad juridica en ese sentido, Segun Rafael
Cipridn (2001, Pag. 205), desde que la autoridad decidié sancionar la regla de
conducta ésta se convirti6 en regla de derecho obligatoria para la sociedad,
persiguiendo siempre el ser humano que esa regla satisfaga su sed de justicia y la
convivencia pacifica juridicamente organizada. La regla de derecho persigue de
manera fundamental proveer al hombre de justicia, el derecho proviene de la justicia,

como de su madre, por ello la justicia existié antes que el derecho.

La Constitucion de la Republica garantiza la seguridad juridica de todas las
personas, al disponer en su articulo 47 ultima parte, lo siguiente: "...En ningun caso
la ley ni poder publico alguno podra afectar o alterar la seguridad juridica derivada de

situaciones establecidas conforme a una legislacion anterior".

La Supremacia Constitucional es un principio tedrico del Derecho
constitucional que postula, originalmente, ubicar a la Constitucibn de un pais
jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas, internas y
externas, que puedan llegar a regir sobre ese pais. Esto incluiria a los tratados
internacionales ratificados por el pais y cuyo &mbito de aplicacion pueda ser también

sobre las relaciones juridicas internas.

De tal modo que si bien es cierto se han tenido en la Constitucién normas que
organizan los procesos en materia inmobiliar con la Ley 108-05 de Registro
inmobiliario en la realidad operativa del sistema a las disposiciones legales a las
cuales se les ha reconocido la primacia sobre las disposiciones constitucionales, a
pesar de que muchas de sus reglas contrarian abiertamente las normas

constitucionales.

La disposicion del Articulo 46 de la Constitucibn Dominicana, conforme al cual

toda disposicion contraria a la Constitucion es nula, se ve asi reforzada, que viene a



dejar bien claro, ya en la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario, el alcance de la

supremacia de la Constitucion y de los Tratados Internacionales.

Existe también lo que es el Control de la Constitucionalidad de las normas
legales, que el mecanismo juridico empleado para controlar el correcto cumplimiento

de los preceptos constitucionales, para hacer efectiva la primacia de la Constitucién.

Dicho control es aplicado sobre las normas de rango inferior de la Constitucion
de un Estado, debe tomarse en cuenta que se entiende por tal tipo de normas a las
leyes emanadas del seno de la representacion nacional de un pais, y los decretos y/o
resoluciones de la Administracion Publica centralizada o descentralizada. También

este procedimiento juridico recae sobre resoluciones emanadas por los tribunales.

También existe lo que es el control difuso, esta clase de control se le encuentra
entregada esencialmente a los funcionarios jurisdiccionales, y se le denomina control
difuso de la constitucionalidad en razén de que se quiere significar que el control no
se concentra en un sélo 6rgano jurisdiccional, si no que por el contrario corresponde
a todas las autoridades judiciales del pais que tienen el poder implicito de desaplicar
o inaplicar las leyes que consideren inconstitucionales en los casos concretos,

puestos bajo su conocimiento y decision.

La eficacia del control difuso de la constitucionalidad se encuentra circunscrita a
las partes que han intervenido en el conflicto juridico resuelto por el funcionario
jurisdiccional, sélo para ese caso en concreto, no producen efectos erga omnes, si

no Unicamente inter partes.

Existen otras clases de controles de la Constitucionalidad dentro de ellos se
encuentra el control concentrado, este se le encuentra entregado a la Suprema Corte
de Justicia, ya que no existe un tribunal constitucional. Se le denomina concentrado,
en razén de que el control de la constitucionalidad se centraliza en un solo 6rgano,
guien al efecto tiene el monopolio exclusivo de declaratoria de inconstitucionalidad

sobre los actos normativos objeto de proceso.



En el pais la exclusividad del control de constitucionalidad radica en que la
Suprema Corte de Justicia, es el Unico que puede declarar la nulidad de una ley, con
efectos erga omnes: Como ya se refiere, la potestad de ejercicio del control difuso
del poder judicial sélo posibilita un control respecto de cada caso concreto, no tienen

ninguna relevancia mas alla de los sujetos presentes en el proceso.

En el control difuso la inconstitucionalidad tiene que ser alegada por una de las
partes en el litigio por via de excepcion. Es decir, como un mecanismo de defensa
frente a la pretension de la parte contraria. Por ej.: que voten a un judio por usar su

kepi en el trabajo.

En el control concentrado la inconstitucionalidad se arguye por via principal, una
accion directa cuya Unica finalidad es obtener una declaracién de inconstitucionalidad
de una ley. En el difuso hay un litigio, en el concentrado no hay necesariamente un

litigio.

También dentro del andamiaje que conforman el ordenamiento juridico estan las
Leyes, esta es la fuente principal del derecho, se podria definir como el acto votado
por las Camaras Legislativas y promulgado por el Presidente de la Republica, que se
impone al libre albedrio de los hombres y de las mujeres, indicandoles lo que debe
ser, en qué forma deben obrar para conseguir una conducta recta. Existen diversos

tipos que son Leyes Generales y Leyes especiales.

Las Leyes generales son concebidas, elaboradas y promulgadas para regir
situaciones corrientes aplicables a la generalidad de las personas y casos. Son
normas que se refieren a clases de sujetos y ocasiones determinadas. Normalmente
las leyes tienen este caracter, pues son hechas para regular y regir situaciones

generales dentro de la convivencia humana.

Las leyes especiales son creadas para regular situaciones particulares, es decir,

van dirigidas a resolver un hecho individual o particular. Constituyen un conjunto de



normas que especificamente van dirigidas a un determinado sujeto y a ocasiones

especificas. Ej. La Ley 108-05 de Registro Inmobiliario.

En Derecho el origen de la definicion de la ley se debe a Tomas de Aquino en
su Summa Teoldgica al concebirla como "La ordenacién de la razon dirigida al bien
comun dictada por el que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad y

solemnemente promulgada”.

Méas modernamente, se denomina ley a la norma de mayor rango tras la
Constitucion que emana de quien ostenta el poder legislativo. Mientras no esta
aprobada es un proyecto de ley. Algunos tipos de leyes son: Ley fundamental, es la
que establece principios por los que debera regirse la legislacién de un pais; suele
denominarse Constitucién. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento

juridico, ya que esta por encima de cualquier ley

Ley organica cuando nace como consecuencia de un mandato constitucional
para la regulacion de una materia especifica, y la Ley ordinaria, entre las que se

incluye la ley de presupuestos.

Efectuada la publicacion de la ley ella entra en vigor a partir de la fecha que
determine su texto. Es lo que dice el Art. 2° del Cddigo Civil: “las leyes no son
obligatorias sino desde el dia que ellas determinen”. Generalmente las leyes no dicen
nada a cerca de la fecha de su vigencia en tal caso la situacién se resuelve de
conformidad con lo expreso en la segunda parte del Articulo antes citado que dice
gue si no designan tiempo seran obligatorias después de los ocho dias siguientes al

de su publicacion oficial.

Las leyes se sancionan para regir indefinidamente pero las circunstancias
pueden ser convenientes la derogacion parcial o total de la ley. Esta atribucion
compete al propio poder que la ha originado que puede determinar una nueva ley
para determinar el cese de la anterior. La derogacién puede ser expresa o tacita.

Expresa: cuando una nueva ley dispone explicitamente el cese de la ley anterior.



Técita: cuando resulta de la incompatibilidad existente entre la ley nueva y la

ley anterior, que queda asi derogada.

Independientemente de su derogacion por la sancion de una nueva ley, pude
extinguirse la fuerza juridica de una ley, por la constitucion de una costumbre
contraria a ella, o por haberse operado un cambio tan sustancial de las

circunstancias tenidas en cuenta por el legislador que resulte absurda su aplicacion.

También existen lo que son los reglamentos. Desde el punto de vista formal un
Reglamento es una disposicion promulgada por una autoridad administrativa que
tienen poder reglamentario con el objeto de ejercer este poder sobre sus subditos.
Desde el punto de vista de fondo, un Reglamento es la manifestacion de la voluntad,
en forma general, que tiende a la organizacion y a la marcha del Estado, dentro de
un espiritu constructivo y autoritario. Los reglamentos son actos juridicos
administrativos que encuadran dentro de las facultades conferidas por la Constitucion

o por las leyes al Poder Ejecutivo.

En esta parte se analiza lo que conforma la Constitucion de la Republica, es
decir, sus aspectos mas importantes, La constitucibn Dominicana con la estructura
gue le ha dado las mas recientes reformas, o sea, la del 25 de julio del 2002, esta

integrada por 122 articulos, 14 titulos, subdivisiones, algunos de ellos, en secciones.

Este titulo consta de tres Secciones, la primera seccion va desde el articulo 1

al 4, la seccion comprende dos articulos 5y 6, y la seccion tres el articulo 7.

La primera seccion se refiere a la nacion su soberania y su gobierno y se
consagra en el articulo 1 que el pueblo dominicano constituye una nacion organizada
en estado libre e independiente con el nombre de Republica Dominicana, explicando
a quien corresponde la soberania nacional y de donde emana los poderes del
Estado, los cuales son ejercidos por representacion; conforme a dicho articulo la

soberania nacional corresponde al pueblo.



En esta parte sobre la separacion de los poderes del estado es oportuno
resaltarla puesto que el articulo 4, consagra la separacion e indelegabilidad de los

poderes del Estado.

En lo relativo a la separacion lo separa en tres poderes que son el Ejecutivo,
Legislativo y el Poder Judicial. La indelegabilidad, que supone la imposibilidad de

transferir los poderes a otro poder el Estado.

En seccién se reconoce las normas del derecho internacional, general y
americano; ademas las caracteristicas del gobierno de la nacion; Civil, Republicano,
Democratico y Representativo, asi como también la division del Estado en tres

poderes.

El titulo Il seccion 1 consagra los derechos individuales y sociales, bajo el
articulo 8 de la Constitucion; este articulo reconoce como la finalidad principal del
Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro
de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico,

el bienestar general y los derechos de todos.

Este articulo debe constituir una formula sacramental que rija la vida y las
actuaciones de los gobernantes y gobernados, debia considerarse esa formula como
un himno a la patria porque de ahi se derivan una serie de derechos inherentes a la
persona humana que han sido retomados por la resolucion 1920 de septiembre del
2003, dictada por la Suprema Corte de Justicia y por el Cédigo Procesal Penal de la

Republica Dominicana el 27 de Septiembre del afio dos mil cuatro (2004).

El famoso numeral “J” sobre el debido proceso; la inviolabilidad de domicilio, la
inviolabilidad de la correspondencia. No debe pasarse por alto el principio de la
legalidad que esta fundamentado en los conceptos de justicia y utilidad: a nadie se le
puede obligar lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley



es igual para todos: no puede ordenar mas que es justo y util para la comunidad, ni
puede prohibir més de lo que le perjudica. El articulo antes dicho sirve de base a uno

de los principios del derecho penal.

El Titulo V, se refiriere al poder Ejecutivo y en su seccion dos a los Secretarios
de Estados, sefialando que EI Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la
Republica, quien sera elegido cada cuatro afios por voto directo. El Presidente de la
Republica podra optar por un segundo y Unico periodo constitucional consecutivo, no

pudiendo postularse jamas al mismo cargo, ni a la Vicepresidencia de la Republica.

El articulo 55 consagra las atribuciones del presidente de la Republica, aqui se
hace hincapié por las constantes conjeturas que plantea el referente al numeral 2,
sobre la expedicion de reglamentos, decretos e instrucciones cuando fuere
necesario, puesto que se esta haciendo de uso frecuente que el legislador le otorga
la facultad a otro poder del estado como es el poder judicial la expedicién de
reglamento como es el caso de la ley 108-05 Sobre Registro Inmobiliario, aspecto

este que choca con la constitucion.

El titulo VI, se refiere al poder judicial, el cual es ejercido por la Suprema Corte
de Justicia y los demas Tribunales del orden judicial, creados por la Constitucion y
las leyes, por orden de jerarquia, establece la Suprema Corte de Justicia, la forma en
que esta integrada, su nombramiento por parte de consejo de la magistratura, la
conformaciéon del consejo de la magistratura, las condiciones para ser juez de la

Suprema Corte de Justicia.

El articulo 67, se refiere a las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
con relacion al numeral 1, de las causas que debe conocer en Unica instancia, es
pertinente comentar que este articulo priva a los funcionarios que se involucran del
derecho de recurrir, o sea del doble grado de jurisdiccion, lo que vulnera el principio

de igualdad de todos ante la ley.



El Titulo XIlI, este titulo se refiere al modo de como puede ser reformada la
Constitucion, asi como la creacion de una ley que declarare la necesidad de la

reforma, asi como el mecanismo para hacer una reforma.

Todas las normas juridicas del sistema deben sujetarse a los dictados y
preceptos de la carta sustantiva. Esa idea no es tan vieja como la nocién de
constitucion. En un principio la constitucion era vista solamente en su sentido

descriptivo (proclama de principios politicos fundamentales; democracia,

Concepcién normativa: es la que prima hoy, es una fuente del derecho, y la
const. Impregna todo el aparato estatal y las normas juridicas emanadas de las
autoridades correspondientes. Cuando pasa de descriptiva a nhormativa, aparece el

fenébmeno de la constitucionalizaciéon del derecho.

Cuando la constitucién es efectivamente una norma juridica, entonces si tiene
sentido el principio de la supremacia constitucional. No es solamente fuente del
derecho, sino fuente suprema del derecho. El art. 46 de la constitucion. Dice que
todo acto contrario a ella es nulo de pleno derecho.

Un reglamento autbnomo, de aplicacion o ejecucién, siempre sera inferior a la
constitucién Nacional. Mediante un reglamento del poder ejecutivo no se puede
establecer una carga impositiva. Mediante un reglamento no se puede establecer
una sancion privativa de libertad porque el principio de legalidad penal establece que
no hay crimen ni sancién sin ley. Estas son dos grandes limitantes del poder

reglamentario del ejecutivo.

Otro punto importante para entender la jerarquia de fuentes en la constitucion.
Es la problematica de los tratados internacionales. En la doctrina se discute qué
lugar ocupan los tratados dentro de esa jerarquia que se deduce de la constitucion.
Hay quienes piensan que los tratados internacionales. Estan por encima de la

constitucion (supra constitucional) porque constituyen un compromiso del Estado



dominicano frente a la comunidad internacional, y no podria evadir su cumplimiento

mediante una norma interna.

La Republica Dominicana est4 pasando por un proceso de reformas, con el
objetivo de que el derecho no se encuentre tan alejado de los cambios sociales que
se han dado a través del tiempo. Entre esas actualizaciones juridicas, no podia
guedarse atras el area inmobiliaria, que tan rapido ha crecido. Por eso, ha entrado en

vigor la ley 108-05, sobre Registro Inmobiliario.

De esta Ultima puntualizacion se destaca, el significado de esta Ley para el
desarrollo, sostenimiento y garantia econdmica de nuestra nacion, la cual viene a
superar fallas arrastradas por mas de ochenta (80) afios, asi como, a implementar
mecanismos que faciliten la transparencia del derecho de propiedad, derecho real
imprescriptible por excelencia.

La seguridad juridica del derecho inmobiliario representa uno de los grandes
desafios que enfrenta el sistema judicial dominicano, porque esta constituye la
garantia no solamente de la proteccién del derecho de propiedad nacional, sino la del

desarrollo sostenido a través de la inversion extranjera.

La base fundamental del derecho inmobiliario dominicano que data de la época
de la ocupacién Norteamericana del 1ro de Julio del afio 1920, mediante la Ordeno
Ejecutiva No. 511, que adopta el Sistema Torrens, contenido en la Ley 1542 del
once (11) de Octubre de 1947, no satisface la demanda que exige y reclaman los
nuevos tiempos, por esa razon Nuestro mas alto tribunal, la Suprema Corte de
Justicia, a través de su Programa de Modernizacién de la Jurisdiccion de Tierras
(PMJT), sometid ante el cuerpo legislativo el proyecto hoy convertido en ley 108-05
de Registro Inmobiliario, con la finalidad de dotar a la Nacion del instrumento
Juridico que tanto la sociedad dominicana reclama como marco normativo que

proporcione seguridad, tranquilidad y garantia dentro de la misma.

Con la finalidad de vencer la indiferencia de quienes estan llamados a proteger

y rescatar de la impotencia a aquellos ciudadanos que cada dia ven atropellados sus



derechos, desprotegidos sus bienes y por via de consecuencia sumida en un
subdesarrollo, una nacién que necesita urgentemente mecanismos que faciliten la

custodia y seguridad del Sistema Registral Dominicano.

Esta ley tiene por objeto regular el saneamiento y el registro de todos los
derechos reales inmobiliarios, asi como las cargas y gravamenes susceptibles de
registro en relacion con los inmuebles que conforman el territorio de la Republica
Dominicana pero sobre todo, garantizar la legalidad de su mutacion o afectacion con
la intervencién del Estado a través de los érganos competentes de la Jurisdiccidon

Inmobiliaria.

Los métodos utilizados fueron el deductivo y analitico, deductivo porque se
partié de las teorias generales es decir, sobre el concepto de constitucionalidad, para
poder determinar el concepto de inconstitucionalidad, asi como también, todas las
teorias que orientaron la investigacion. Analitico, porque se analiz6 todo lo referente
a la inconstitucionalidad de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario y sus
Reglamentos, abarcando principalmente los aspectos inconstitucionales de los

mismos.

Dentro de las técnicas se utilizd la encuesta, donde fueron aplicados los
cuestionarios a los Jueces de los Tribunales de Tierras en los departamentos Norte-
Noreste, y a los participantes de la Maestria en Legislacion de Tierras de la
universidad Abierta Para Adultos (UAPA).

Los universos objeto de estudio estuvieron compuestos por 10 Jueces, y 42
Participantes de la Maestria en Legislacion de Tierras, la muestra estuvo compuesta
por el 50%, de los Jueces y el 100% de los Participantes, la misma fue una muestra
aleatoria, porque garantiza a cada uno de los elementos de la poblacion la misma

oportunidad de ser incluidos.

También se realiz6 una prueba piloto, donde se detectaron algunos problemas
cuando se aplicé la misma, los cuales posteriormente fueron modificados para su

aplicacion definitiva al resto de las muestras, a los que les fueron aplicados los



cuestionarios ya modificados, para de esta manera dar respuesta a los objetivos
planteados.

El mismo arrib6 a las siguientes conclusiones: En lo relativo al objetivo
especifico No.1, que es, Analizar las atribuciones del Poder ejecutivo y la Suprema
Corte de Justicia en cuanto a la creacion de Leyes y reglamentos segun lo
establecido en la Constitucion Dominicana, para poder analizar las atribuciones se
necesita saber quién tiene la facultad para elaborar reglamentos un 60% de los
jueces opinan que el Poder Ejecutivo y un 60%, de los participantes de la Maestria
en Legislacion de tierras, opina que la Suprema Corte de Justicia, por lo que se

evidencia que existen diferencias de criterios en cuanto a las opiniones dadas.

Tal cual lo expresan los encuestados y ajustdndose a lo que son los preceptos
constitucionales, esas atribuciones, son indelegables; en virtud de los articulos 4 y 55
de la Constituciéon Dominicana, por lo que se concluye que al ser estas indelegables,
la Suprema corte de Justicia, tal cual lo expresa el articulo 55, no esté facultada para
elaborar reglamento, lo que se contrapone con el articulo anteriormente citado,
siendo esto una violacion a un precepto Constitucional y evidenciandose la

inconstitucionalidad de los mismos.

En lo referente al objetivo especifico No. 2, titulado, Identificar los aspectos de
la Ley 108-05 de registro Inmobiliario que resulten incompatibles con la Constitucion
Dominicana. Es aqui entonces cuando se puede hablar si la ley 108-05 de Registro
Inmobiliario es compatible o no con la Constitucién Dominicana, segun las opiniones
de cada uno de los encuestados y tomando en cuenta el mayor porcentaje arrojado,
un 80% de los Jueces opina que es compatible con la Constitucion, y un 88% de los

estudiantes de la maestria opina, que es compatible con la Constitucion.

Tomando en cuenta, los resultados obtenidos con anterioridad, la Ley 108-05
de registro inmobiliario, es compatible con la constitucion pero no en su totalidad, ya
gue en uno de sus preceptos choca con la misma en su articulo 122, donde le otorga

la facultad Reglamentaria a la Suprema Corte de Justicia, para dictar reglamentos y



normas complementarias, requeridos para la aplicacion y desarrollo de las
previsiones contenidas en esa Ley.

El articulo 4 de la Constitucion Dominicana, consagra la separacion e
indelegabilidad de los poderes del Estado, el articulo 55 de la misma Constitucién
establece las funciones del poder ejecutivo alli estdn plasmadas la de ejercer la
potestad de reglamentar las Leyes, sin transgredirlas ni desnaturalizarlas y dentro de

esos limites se encuentran los de dictar decretos y resoluciones.

Entonces es cuando los legisladores mediante la Ley 108-05 de registro
inmobiliario le otorgan la facultad a la Suprema Corte de Justicia para crear
reglamentos, en ningn momento el texto constitucional le ha otorgado la facultad de
delegar en el méximo 6rgano del Poder Judicial la indelegable funcion de poner en
vigencia las leyes, la cual es potestad exclusiva del Presidente de la Republica, en

virtud de lo que establecen los articulos 4 y 55 de la Constitucion Dominicana.

En cuanto al objetivo especifico No.3, que consiste en Identificar los aspectos
contenidos reglamentos que resulten incompatibles con la Constitucion Dominicana.
Segun las opiniones dadas por las personas que conforman el universo de esta
investigacion, un 80% de los Jueces opinan que son compatibles con la constitucion
y un 86%, de los estudiantes, opina que son compatibles con la constitucion, lo que

evidencia que los reglamentos son compatibles con la Constitucion.

Y en ese tenor se comprobd que los reglamentos de la jurisdiccidon
Inmobiliaria, son inconstitucionales, por haber sido creados por un érgano que no es
el competente llamese la Suprema Corte de Justicia, y siguiendo el criterio
establecido en el articulo 46, estos deben ser declarados nulos.

Con relacién al objetivo especifico No. 4 se concluyd con relacién a la opinion
de los Jueces de si el legislador puede mediante una Ley adjetiva facultarle a la
Suprema Corte de Justicia mediante el articulo 122 de la Ley 108-05 de Registro



Inmobiliario hacer reglamentos, un 40% opina que a veces y otro 40% opina que
siempre, y 62% de los participantes opina que siempre.

Lo anteriormente expuesto refleja que existe igualdad en cuanto a las
opiniones de siempre y a veces, por lo que se evidencia cierto desconocimiento por
parte de los participantes en materia de derecho constitucional, y ajustandose a los
Criterios Constitucionales los legisladores no pueden mediante una ley adjetiva
facultarle a la Suprema Corte de Justicia ni a ningun otro poder del Estado sin antes
modificarse el articulo 55, porque de no ser asi constituiria esto una violacion a este

precepto Constitucional.

Después de haber presentado las conclusiones producto de la investigacion
realizada y en mérito a los objetivos planteados se hacen las siguientes

recomendaciones:

s Se debe crear un movimiento constituido por abogados, respaldado por el
Colegio de Abogados de la Republica Dominicana, donde se solicite la
creacion de un Tribunal de Garantias Constitucionales, totalmente
independiente de la Suprema Corte de Justicia, ya que la misma es una
flagrante violadora de la Constitucion Dominicana, producto del monopolio
imperante.

s Se recomienda la creacién de cursos y postgrados, donde se imparta el
derecho Constitucional, y especialmente se capaciten a Jueces en el

conocimiento de la Materia Constitucional.

% Que se establezcan sanciones a los miembros del poder Judicial que
auspicien Leyes y reglamentos que sean contrarias al espiritu de la

Constitucion Dominicana.



% Debe crearse una Constitucion derivada, porque esta sigue modelos
Constitucionales extranjeros, adaptandolos o ajustdndolas a las necesidades

de la época o del Pais.

« Deben ser declarados nulos de pleno derecho los reglamentos de la
Jurisdiccion Inmobiliaria por ser incompatibles con la Constitucion Dominicana

en virtud de lo que establecen los articulos 4, 55 y 46.



CONCLUSIONES

En este capitulo se realiza un resumen de la tesis estableciendo todos y cada
uno de los aspectos desarrollados en la misma, relacionados con los aspectos
Inconstitucionales que contienen la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario y los
Reglamentos de la Jurisdicciéon Inmobiliaria, tal como lo sefiala Piero Calamandrei,
cuando menciona que el término Inconstitucionalidad se refiere al surgimiento de la
expresion conceptual, a primera vista podria parecer absurdo, de una Ley llegal
(Inconstitucional), de una ley ordinaria que es ilegal, no porque sea irregular su

forma, sino porque no es conforme a la Constitucion en su contenido.

Esta Investigacion fue realizada en las ciudades de: Santiago de los
Caballeros y San Francisco de Macoris, son las ciudades donde se desarrolla la
investigacion planteada, En 1495, Cristobal Colon fund6 el fuerte de Santiago
durante su primer viaje, en la ribera norte del rio Yaque del Norte. En 1506, la villa
que se forma alrededor de éste es trasladada a orillas del rio Jacagua. En 1562,
Santiago es destruido por un terremoto. Los sobrevivientes se instalan en terrenos
pertenecientes a Petronila Jaquez Viuda Minaya, colindantes con el rio Yaque del

Norte, ubicacion actual de la ciudad.

El Palacio de Justicia de Santiago de los Caballeros, fue creado mediante el
decreto No0.291-95, de fecha 10 de diciembre de 1995, honrando la memoria del
ilustre jurista Lic. Federico C. Alvarez, y fue construido en el gobierno del Dr. Joaquin
Balaguer, anteriormente este Palacio de Justicia funcionaba en la Calle San Luis
esquina 16 de Agosto, donde actualmente funciona la Universidad Autbnoma de

Santo Domingo (CURSA), recinto Santiago de los Caballeros.

El Tribunal Superior de Tierras de Santiago de los Caballeros esta ubicado en
el edificio que aloja la Jurisdiccién Inmobiliaria, nace con la division de los Tribunales
Superiores de Tierras en cuatro departamentos, luego es modificado por la Ley 108-
05 de Registro Inmobiliario, en el articulo 2, Parrafo 3, de la referida Ley.

Actualmente el tribunal Superior de Tierras funciona en el nuevo edificio inaugurado



en el afio 2006, alli funcionan los Tribunales de Jurisdiccion Original, el Tribunal
Superior de Tierras, departamento de Registro de Titulos las Secretarias de la

Jurisdiccion Inmobiliaria, departamento de archivo, sala de consultas.

El Palacio de Justicia de San Francisco de Macoris, fue fundado en el afio
1952, con una sola sala hasta el afio 1962 que es cuando se fundé la otra sala que
se conocia de lo civil, y penal, este tribunal actualmente consta de diez salas dentro
de las que se encuentran dos tribunales de Jurisdiccion Original, tres salas de lo civil,
una de ellas es la Corte Civil, tres en materia penal una de ellas localizada en el
segundo Nivel que es la Corte de Apelacion de San Francisco de Macoris para
conocer de los casos en materia Penal una para conocer los casos en materia
laboral y en esa misma sala se conocen los casos de apelacion de lo cual esa Corte

es competente, Dos fiscalias, un Juzgado de la Instruccion y dos juzgados de Paz.

Haciendo referencia sobre el concepto de constitucion, este Proviene del latin
“constitutio” cuyo significado se traduce a la accién o efecto de constituir Todos los
Estados poseen una Constitucién, escrita 0 no escrita, cuya esencia manifiesta la
norma fundamental y superior sobre todas las demas leyes, emanada del poder
publico en virtud de las facultades que le confieren los ciudadanos, con el propdsito
de trazar lineamientos generales del ordenamiento socio-juridico-politico asi como de

limitar en beneficio de los gobernados el poder publico estatal.

Revisando el término inconstitucionalidad se puede apreciar que es una
negacion al término Constitucionalidad. Se considera necesario especificar primero lo
que se entiende por constitucionalidad y de este modo buscar o desglosar el resto
del tema. El mismo nombre indica que es una accion referente a la Constitucion, la
cual en la Republica Dominicana es considerada como superior al resto de las Leyes
existentes por su principio de supremacia y por ende debe existir una subordinacion

de los actos legislativos como de las autoridades con respecto a la Ley de Leyes.

Existen dos formas de llevar a cabo una violacién a la Constitucion: La primera

se dirige a desvirtuar la Norma Fundamental en el contenido declarativo de sus



disposiciones relativas a las garantias individuales, la segunda parte consiste en que
aguellos preceptos constitucionales que han sido violados a su vez contengan la
distribucion de la competencia constitucional entre el poder Legislativo y el poder del

Ejecutivo.

Si se toma en cuenta lo que son los principios constitucionales, como dice
Ricardo Combellas (1992, P&g. 358), profesor venezolano de Derecho
Constitucional, "La Justicia Constitucional evita la tendencia a la esclerosis del texto
constitucional, al mantenerlo vivo y actual, dada su funcién de adaptacion, gracias a
la jurisprudencia creativa, a los inevitables cambios que impone el paso inexorable
del tiempo. La justicia constitucional retrasa la reforma constitucional hasta los limites
en que ésta se convierte en una necesidad y promueve asi la formacion, gracias a la

vocacion de durabilidad de toda constitucion, del "sentimiento constitucional”.

El articulo 46 de la Constitucion dice: "Son nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta Constitucion”. En virtud del
principio de la Supremacia de la Constitucion, constituye un deber ineludible de la
justicia constitucional, cuya representacién maxima la encarna la Suprema Corte de
Justicia, en su calidad de guardiana de la constitucién y del respeto de los derechos
sociales e individuales consagrados en ella, asi como de garante del Estado de
Derecho, obrar como érgano de control de toda actuacion del Estado, con la finalidad

de evitar la extralimitacion de las instituciones y asi asegurar el régimen de derecho.

Cuando se habla de acciones y recursos en materia Constitucional hay que
saber diferenciar cada uno de ellos en ese sentido, segun Castro y Castro, Juventino
(1997, pags. 54-55), se entiende por accidn de inconstitucionalidad, aquella que se
resuelve por dos instancias y su caracteristica es el combate por un ataque frontal y
directo contra un ordenamiento legislativo que se estima inconstitucional, también
recibe el nombre de control concentrado de la constitucionalidad de las Leyes en un

solo 6rgano que es la suprema Corte de Justicia.



El recurso de inconstitucionalidad no combate directamente a un ordenamiento
juridico si no a una resolucion ordinaria para decidir si son constitucionales las
disposiciones legales utilizadas por el tribunal que pronuncié la sentencia y se

resolvera en una sola instancia.

El hecho de llamarlo recurso nada tiene que ver con respecto al sentido
procesal que se le puede dar porgue para ello le corresponde mas acertadamente el
término de accidn, puesto que su objeto es el inicio de un proceso jurisdiccional y no
la impugnacion de una resolucion dictada como consecuencia de un juicio anterior, la
reclamacién corresponde a un acto que se encuentra fundado en una Ley que debe

ser declarada como inconstitucional.

Las Garantias Constitucionales, en una sociedad democrética, los derechos y
libertades inherentes a la persona humana, son sus garantias y el Estado de Derecho
constituye una triada, cuyos componentes se definen, se complementan y adquieren

sentido en funcioén de los otros.

En este caso se refiere a las garantias que rodean el ejercicio del derecho de
los ciudadanos en un Estado Constitucional de Derecho, entre ellos, el derecho de
defensa inherente a toda persona. El Derecho Penal, como poder punitivo, afirma
Luis Paulino Mora (2006, Pag. 82), forma parte de ese sector de particular tensién,
en el que precisamente debe procurarse un razonable equilibrio entre los derechos
de la colectividad y los derechos del individuo y en el que la perspectiva
constitucionalista significa el costo juridico politico de constituir un Estado
democratico de Derecho, que sin embargo, conforma el beneficio de la estabilidad
democratica y el respeto institucional por los Derechos Humanos y Libertades

Publicas.

La Constitucion, al mismo tiempo que establece y reglamenta los poderes del
Estado, determina el contenido esencial de las libertades, de los derechos

fundamentales y garantias, cuyos limites no pueden ser transgredidos por el Estado,



mas por el contrario, su ejercicio y desarrollo lo debe proteger efectiva, real y

concretamente.

Hablando de Constitucion y seguridad juridica en ese sentido, Segun Rafael
Cipridn (2001, Pag. 205), desde que la autoridad decidié sancionar la regla de
conducta ésta se convirti6 en regla de derecho obligatoria para la sociedad,
persiguiendo siempre el ser humano que esa regla satisfaga su sed de justicia y la
convivencia pacifica juridicamente organizada. La regla de derecho persigue de
manera fundamental proveer al hombre de justicia, el derecho proviene de la justicia,

como de su madre, por ello la justicia existié antes que el derecho.

La Constitucion de la Republica garantiza la seguridad juridica de todas las
personas, al disponer en su articulo 47 ultima parte, lo siguiente: "...En ningun caso
la ley ni poder publico alguno podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada

de situaciones establecidas conforme a una legislacion anterior".

La Supremacia Constitucional es un principio tedrico del Derecho
constitucional que postula, originalmente, ubicar a la Constitucion de un pais
jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas, internas y
externas, que puedan llegar a regir sobre ese pais. Esto incluiria a los tratados
internacionales ratificados por el pais y cuyo &mbito de aplicacion pueda ser también

sobre las relaciones juridicas internas.

De tal modo que si bien es cierto se han tenido en la Constitucién normas que
organizan los procesos en materia inmobiliar con la Ley 108-05 de Registro
inmobiliario en la realidad operativa del sistema a las disposiciones legales a las
cuales se les ha reconocido la primacia sobre las disposiciones constitucionales, a
pesar de que muchas de sus reglas contrarian abiertamente las normas

constitucionales.

La disposicion del Articulo 46 de la Constitucibn Dominicana, conforme al cual

toda disposicion contraria a la Constitucion es nula, se ve asi reforzada, que viene a



dejar bien claro, ya en la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario, el alcance de la

supremacia de la Constitucion y de los Tratados Internacionales.

Existe también lo que es el Control de la Constitucionalidad de las normas
legales, que el mecanismo juridico empleado para controlar el correcto cumplimiento

de los preceptos constitucionales, para hacer efectiva la primacia de la Constitucién.

Dicho control es aplicado sobre las normas de rango inferior de la Constitucion
de un Estado, debe tomarse en cuenta que se entiende por tal tipo de normas a las
leyes emanadas del seno de la representacion nacional de un pais, y los decretos y/o
resoluciones de la Administracion Publica centralizada o descentralizada. También

este procedimiento juridico recae sobre resoluciones emanadas por los tribunales.

También existe lo que es el control difuso, esta clase de control se le encuentra
entregada esencialmente a los funcionarios jurisdiccionales, y se le denomina control
difuso de la constitucionalidad en razén de que se quiere significar que el control no
se concentra en un sélo érgano jurisdiccional, si no que por el contrario corresponde
a todas las autoridades judiciales del pais que tienen el poder implicito de desaplicar
o inaplicar las leyes que consideren inconstitucionales en los casos concretos,

puestos bajo su conocimiento y decision.

La eficacia del control difuso de la constitucionalidad se encuentra circunscrita a
las partes que han intervenido en el conflicto juridico resuelto por el funcionario
jurisdiccional, sélo para ese caso en concreto, no producen efectos erga omnes, si

no Unicamente inter partes.

Existen otras clases de controles de la Constitucionalidad dentro de ellos se
encuentra el control concentrado, este se le encuentra entregado a la Suprema Corte
de Justicia, ya que no existe un tribunal constitucional. Se le denomina concentrado,
en razén de que el control de la constitucionalidad se centraliza en un solo organo,
guien al efecto tiene el monopolio exclusivo de declaratoria de inconstitucionalidad

sobre los actos normativos objeto de proceso.



En el pais la exclusividad del control de constitucionalidad radica en que la
Suprema Corte de Justicia, es el Unico que puede declarar la nulidad de una ley, con
efectos erga omnes: Como ya se refiere, la potestad de ejercicio del control difuso
del poder judicial sélo posibilita un control respecto de cada caso concreto, no tienen

ninguna relevancia mas alla de los sujetos presentes en el proceso.

En el control difuso la inconstitucionalidad tiene que ser alegada por una de las
partes en el litigio por via de excepcion. Es decir, como un mecanismo de defensa
frente a la pretension de la parte contraria. Por ej.: que voten a un judio por usar su

kepi en el trabajo.

En el control concentrado la inconstitucionalidad se arguye por via principal, una
accion directa cuya Unica finalidad es obtener una declaracion de inconstitucionalidad
de una ley. En el difuso hay un litigio, en el concentrado no hay necesariamente un

litigio.

También dentro del andamiaje que conforman el ordenamiento juridico estan las
Leyes, esta es la fuente principal del derecho, se podria definir como el acto votado
por las Camaras Legislativas y promulgado por el Presidente de la Republica, que se
impone al libre albedrio de los hombres y de las mujeres, indicandoles lo que debe
ser, en qué forma deben obrar para conseguir una conducta recta. Existen diversos

tipos que son Leyes Generales y Leyes especiales.

Las Leyes generales son concebidas, elaboradas y promulgadas para regir
situaciones corrientes aplicables a la generalidad de las personas y casos. Son
normas que se refieren a clases de sujetos y ocasiones determinadas. Normalmente
las leyes tienen este caracter, pues son hechas para regular y regir situaciones

generales dentro de la convivencia humana.

Las leyes especiales son creadas para regular situaciones particulares, es decir,

van dirigidas a resolver un hecho individual o particular. Constituyen un conjunto de



normas que especificamente van dirigidas a un determinado sujeto y a ocasiones

especificas. Ej. La Ley 108-05 de Registro Inmobiliario.

En Derecho el origen de la definicion de la ley se debe a Tomas de Aquino en
su Summa Teoldgica al concebirla como "La ordenacién de la razon dirigida al bien
comun dictada por el que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad y

solemnemente promulgada”.

Méas modernamente, se denomina ley a la norma de mayor rango tras la
Constitucion que emana de quien ostenta el poder legislativo. Mientras no esta
aprobada es un proyecto de ley. Algunos tipos de leyes son: Ley fundamental, es la
que establece principios por los que debera regirse la legislacion de un pais; suele
denominarse Constitucién. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento

juridico, ya que esta por encima de cualquier ley

Ley organica cuando nace como consecuencia de un mandato constitucional
para la regulacion de una materia especifica, y la Ley ordinaria, entre las que se

incluye la ley de presupuestos.

Efectuada la publicacion de la ley ella entra en vigor a partir de la fecha que
determine su texto. Es lo que dice el Art. 2° del Cddigo Civil: “las leyes no son
obligatorias sino desde el dia que ellas determinen”. Generalmente las leyes no dicen
nada a cerca de la fecha de su vigencia en tal caso la situacién se resuelve de
conformidad con lo expreso en la segunda parte del Articulo antes citado que dice
gue si no designan tiempo seran obligatorias después de los ocho dias siguientes al

de su publicacion oficial.

Las leyes se sancionan para regir indefinidamente pero las circunstancias
pueden ser convenientes la derogacion parcial o total de la ley. Esta atribucion
compete al propio poder que la ha originado que puede determinar una nueva ley
para determinar el cese de la anterior. La derogacién puede ser expresa o tacita.

Expresa: cuando una nueva ley dispone explicitamente el cese de la ley anterior.



Té&cita: cuando resulta de la incompatibilidad existente entre la ley nueva y la

ley anterior, que queda asi derogada.

Independientemente de su derogacion por la sancion de una nueva ley, pude
extinguirse la fuerza juridica de una ley, por la constitucion de una costumbre
contraria a ella, o por haberse operado un cambio tan sustancial de las

circunstancias tenidas en cuenta por el legislador que resulte absurda su aplicacion.

También existen lo que son los reglamentos. Desde el punto de vista formal un
Reglamento es una disposicion promulgada por una autoridad administrativa que
tienen poder reglamentario con el objeto de ejercer este poder sobre sus subditos.
Desde el punto de vista de fondo, un Reglamento es la manifestacion de la voluntad,
en forma general, que tiende a la organizacion y a la marcha del Estado, dentro de
un espiritu constructivo y autoritario. Los reglamentos son actos juridicos
administrativos que encuadran dentro de las facultades conferidas por la Constitucion

o por las leyes al Poder Ejecutivo.

En esta parte se analiza lo que conforma la Constitucion de la Republica, es
decir, sus aspectos mas importantes, La constitucibn Dominicana con la estructura
gue le ha dado las mas recientes reformas, o sea, la del 25 de julio del 2002, esta

integrada por 122 articulos, 14 titulos, subdivisiones, algunos de ellos, en secciones.

Este titulo consta de tres Secciones, la primera seccion va desde el articulo 1

al 4, la seccion comprende dos articulos 5y 6, y la seccion tres el articulo 7.

La primera seccion se refiere a la nacién su soberania y su gobierno y se
consagra en el articulo 1 que el pueblo dominicano constituye una nacion organizada
en estado libre e independiente con el nombre de Republica Dominicana, explicando
a quien corresponde la soberania nacional y de donde emana los poderes del
Estado, los cuales son ejercidos por representacion; conforme a dicho articulo la

soberania nacional corresponde al pueblo.



En esta parte sobre la separacion de los poderes del estado es oportuno
resaltarla puesto que el articulo 4, consagra la separacion e indelegabilidad de los

poderes del Estado.

En lo relativo a la separacion lo separa en tres poderes que son el Ejecutivo,
Legislativo y el Poder Judicial. La indelegabilidad, que supone la imposibilidad de

transferir los poderes a otro poder el Estado.

En seccién se reconoce las normas del derecho internacional, general y
americano; ademas las caracteristicas del gobierno de la nacion; Civil, Republicano,
Democratico y Representativo, asi como también la division del Estado en tres

poderes.

El titulo Il seccion 1 consagra los derechos individuales y sociales, bajo el
articulo 8 de la Constitucion; este articulo reconoce como la finalidad principal del
Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro
de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico,

el bienestar general y los derechos de todos.

Este articulo debe constituir una formula sacramental que rija la vida y las
actuaciones de los gobernantes y gobernados, debia considerarse esa formula como
un himno a la patria porque de ahi se derivan una serie de derechos inherentes a la
persona humana que han sido retomados por la resolucién 1920 de septiembre del
2003, dictada por la Suprema Corte de Justicia y por el Cédigo Procesal Penal de la

Republica Dominicana el 27 de Septiembre del afio dos mil cuatro (2004).

El famoso numeral “J” sobre el debido proceso; la inviolabilidad de domicilio, la
inviolabilidad de la correspondencia. No debe pasarse por alto el principio de la
legalidad que esta fundamentado en los conceptos de justicia y utilidad: a nadie se le
puede obligar lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley



es igual para todos: no puede ordenar mas que es justo y util para la comunidad, ni
puede prohibir més de lo que le perjudica. El articulo antes dicho sirve de base a uno

de los principios del derecho penal.

El Titulo V, se refiriere al poder Ejecutivo y en su seccion dos a los Secretarios
de Estados, sefialando que EI Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la
Republica, quien sera elegido cada cuatro afios por voto directo. El Presidente de la
Republica podra optar por un segundo y Unico periodo constitucional consecutivo, no

pudiendo postularse jamas al mismo cargo, ni a la Vicepresidencia de la Republica.

El articulo 55 consagra las atribuciones del presidente de la Republica, aqui se
hace hincapié por las constantes conjeturas que plantea el referente al numeral 2,
sobre la expedicion de reglamentos, decretos e instrucciones cuando fuere
necesario, puesto que se esta haciendo de uso frecuente que el legislador le otorga
la facultad a otro poder del estado como es el poder judicial la expedicion de
reglamento como es el caso de la ley 108-05 Sobre Registro Inmobiliario, aspecto

este que choca con la constitucion.

El titulo VI, se refiere al poder judicial, el cual es ejercido por la Suprema Corte
de Justicia y los demas Tribunales del orden judicial, creados por la Constitucion y
las leyes, por orden de jerarquia, establece la Suprema Corte de Justicia, la forma en
que esta integrada, su nombramiento por parte de consejo de la magistratura, la
conformaciéon del consejo de la magistratura, las condiciones para ser juez de la

Suprema Corte de Justicia.

El articulo 67, se refiere a las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
con relacion al numeral 1, de las causas que debe conocer en Unica instancia, es
pertinente comentar que este articulo priva a los funcionarios que se involucran del
derecho de recurrir, o sea del doble grado de jurisdiccion, lo que vulnera el principio

de igualdad de todos ante la ley.



El Titulo XIlI, este titulo se refiere al modo de como puede ser reformada la
Constitucion, asi como la creaciéon de una ley que declarare la necesidad de la

reforma, asi como el mecanismo para hacer una reforma.

Todas las normas juridicas del sistema deben sujetarse a los dictados y
preceptos de la carta sustantiva. Esa idea no es tan vieja como la nocion de
constitucion. En un principio la constitucion era vista solamente en su sentido

descriptivo (proclama de principios politicos fundamentales; democracia,

Concepcién normativa: es la que prima hoy, es una fuente del derecho, y la
const. Impregna todo el aparato estatal y las normas juridicas emanadas de las
autoridades correspondientes. Cuando pasa de descriptiva a nhormativa, aparece el

fenébmeno de la constitucionalizaciéon del derecho.

Cuando la constitucién es efectivamente una norma juridica, entonces si tiene
sentido el principio de la supremacia constitucional. No es solamente fuente del
derecho, sino fuente suprema del derecho. El art. 46 de la constitucion. Dice que
todo acto contrario a ella es nulo de pleno derecho.

Un reglamento autbnomo, de aplicacion o ejecucién, siempre sera inferior a la
constitucién Nacional. Mediante un reglamento del poder ejecutivo no se puede
establecer una carga impositiva. Mediante un reglamento no se puede establecer
una sancion privativa de libertad porque el principio de legalidad penal establece que
no hay crimen ni sancién sin ley. Estas son dos grandes limitantes del poder

reglamentario del ejecutivo.

Otro punto importante para entender la jerarquia de fuentes en la constitucion.
Es la problematica de los tratados internacionales. En la doctrina se discute qué
lugar ocupan los tratados dentro de esa jerarquia que se deduce de la constitucion.
Hay quienes piensan que los tratados internacionales. Estan por encima de la

constitucion (supra constitucional) porque constituyen un compromiso del Estado



dominicano frente a la comunidad internacional, y no podria evadir su cumplimiento

mediante una norma interna.

La Republica Dominicana est4 pasando por un proceso de reformas, con el
objetivo de que el derecho no se encuentre tan alejado de los cambios sociales que
se han dado a través del tiempo. Entre esas actualizaciones juridicas, no podia
guedarse atras el area inmobiliaria, que tan rapido ha crecido. Por eso, ha entrado en

vigor la ley 108-05, sobre Registro Inmobiliario.

De esta Ultima puntualizacion se destaca, el significado de esta Ley para el
desarrollo, sostenimiento y garantia econdmica de nuestra nacion, la cual viene a
superar fallas arrastradas por mas de ochenta (80) afios, asi como, a implementar
mecanismos que faciliten la transparencia del derecho de propiedad, derecho real

imprescriptible por excelencia.

La seguridad juridica del derecho inmobiliario representa uno de los grandes
desafios que enfrenta el sistema judicial dominicano, porque esta constituye la
garantia no solamente de la proteccién del derecho de propiedad nacional, sino la del

desarrollo sostenido a través de la inversion extranjera.

La base fundamental del derecho inmobiliario dominicano que data de la época
de la ocupacién Norteamericana del 1ro de Julio del afio 1920, mediante la Ordeno
Ejecutiva No. 511, que adopta el Sistema Torrens, contenido en la Ley 1542 del
once (11) de Octubre de 1947, no satisface la demanda que exige y reclaman los
nuevos tiempos, por esa razon Nuestro mas alto tribunal, la Suprema Corte de
Justicia, a través de su Programa de Modernizacién de la Jurisdiccion de Tierras
(PMJT), sometid ante el cuerpo legislativo el proyecto hoy convertido en ley 108-05
de Registro Inmobiliario, con la finalidad de dotar a la Nacion del instrumento
Juridico que tanto la sociedad dominicana reclama como marco normativo que

proporcione seguridad, tranquilidad y garantia dentro de la misma.

Con la finalidad de vencer la indiferencia de quienes estan llamados a proteger

y rescatar de la impotencia a aquellos ciudadanos que cada dia ven atropellados sus



derechos, desprotegidos sus bienes y por via de consecuencia sumida en un
subdesarrollo, una nacién que necesita urgentemente mecanismos que faciliten la

custodia y seguridad del Sistema Registral Dominicano.

Esta ley tiene por objeto regular el saneamiento y el registro de todos los
derechos reales inmobiliarios, asi como las cargas y gravamenes susceptibles de
registro en relacion con los inmuebles que conforman el territorio de la Republica
Dominicana pero sobre todo, garantizar la legalidad de su mutacion o afectacion con
la intervencién del Estado a través de los érganos competentes de la Jurisdiccidon

Inmobiliaria.

Los métodos utilizados fueron el deductivo y analitico, deductivo porque se
partié de las teorias generales es decir, sobre el concepto de constitucionalidad, para
poder determinar el concepto de inconstitucionalidad, asi como también, todas las
teorias que orientaron la investigacion. Analitico, porque se analiz6 todo lo referente
a la inconstitucionalidad de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario y sus
Reglamentos, abarcando principalmente los aspectos inconstitucionales de los

mismos.

Dentro de las técnicas se utilizd la encuesta, donde fueron aplicados los
cuestionarios a los Jueces de los Tribunales de Tierras en los departamentos Norte-
Noreste, y a los participantes de la Maestria en Legislacion de Tierras de la
universidad Abierta Para Adultos (UAPA).

Los universos objeto de estudio estuvieron compuestos por 10 Jueces, y 42
Participantes de la Maestria en Legislacion de Tierras, la muestra estuvo compuesta
por el 50%, de los Jueces y el 100% de los Participantes, la misma fue una muestra
aleatoria, porque garantiza a cada uno de los elementos de la poblacion la misma

oportunidad de ser incluidos.

También se realiz6 una prueba piloto, donde se detectaron algunos problemas
cuando se aplicé la misma, los cuales posteriormente fueron modificados para su

aplicacion definitiva al resto de las muestras, a los que les fueron aplicados los



cuestionarios ya modificados, para de esta manera dar respuesta a los objetivos
planteados.

El mismo arrib6 a las siguientes conclusiones: En lo relativo al objetivo
especifico No.1, que es, Analizar las atribuciones del Poder ejecutivo y la Suprema
Corte de Justicia en cuanto a la creacion de Leyes y reglamentos segun lo
establecido en la Constitucion Dominicana, para poder analizar las atribuciones se
necesita saber quién tiene la facultad para elaborar reglamentos un 60% de los
jueces opinan que el Poder Ejecutivo y un 60%, de los participantes de la Maestria
en Legislacion de tierras, opina que la Suprema Corte de Justicia, por lo que se

evidencia que existen diferencias de criterios en cuanto a las opiniones dadas.

Tal cual lo expresan los encuestados y ajustdndose a lo que son los preceptos
constitucionales, esas atribuciones, son indelegables; en virtud de los articulos 4 y 55
de la Constitucién Dominicana, por lo que se concluye que al ser estas indelegables,
la Suprema corte de Justicia, tal cual lo expresa el articulo 55, no esté facultada para
elaborar reglamento, lo que se contrapone con el articulo anteriormente citado,
siendo esto una violacion a un precepto Constitucional y evidenciandose la

inconstitucionalidad de los mismos.

En lo referente al objetivo especifico No. 2, titulado, Identificar los aspectos de
la Ley 108-05 de registro Inmobiliario que resulten incompatibles con la Constitucion
Dominicana. Es aqui entonces cuando se puede hablar si la ley 108-05 de Registro
Inmobiliario es compatible o no con la Constitucién Dominicana, segun las opiniones
de cada uno de los encuestados y tomando en cuenta el mayor porcentaje arrojado,
un 80% de los Jueces opina que es compatible con la Constitucion, y un 88% de los

estudiantes de la maestria opina, que es compatible con la Constitucion.

Tomando en cuenta, los resultados obtenidos con anterioridad, la Ley 108-05
de registro inmobiliario, es compatible con la constitucion pero no en su totalidad, ya
gue en uno de sus preceptos choca con la misma en su articulo 122, donde le otorga

la facultad Reglamentaria a la Suprema Corte de Justicia, para dictar reglamentos y



normas complementarias, requeridos para la aplicacion y desarrollo de las
previsiones contenidas en esa Ley.

El articulo 4 de la Constitucion Dominicana, consagra la separacion e
indelegabilidad de los poderes del Estado, el articulo 55 de la misma Constitucién
establece las funciones del poder ejecutivo alli estdn plasmadas la de ejercer la
potestad de reglamentar las Leyes, sin transgredirlas ni desnaturalizarlas y dentro de

esos limites se encuentran los de dictar decretos y resoluciones.

Entonces es cuando los legisladores mediante la Ley 108-05 de registro
inmobiliario le otorgan la facultad a la Suprema Corte de Justicia para crear
reglamentos, en ningn momento el texto constitucional le ha otorgado la facultad de
delegar en el méximo 6rgano del Poder Judicial la indelegable funcion de poner en
vigencia las leyes, la cual es potestad exclusiva del Presidente de la Republica, en

virtud de lo que establecen los articulos 4 y 55 de la Constitucion Dominicana.

En cuanto al objetivo especifico No.3, que consiste en Identificar los aspectos
contenidos reglamentos que resulten incompatibles con la Constitucion Dominicana.
Segun las opiniones dadas por las personas que conforman el universo de esta
investigacion, un 80% de los Jueces opinan que son compatibles con la constitucion
y un 86%, de los estudiantes, opina que son compatibles con la constitucion, lo que
evidencia que los reglamentos son compatibles con la Constitucion.

Y en ese tenor se comprobd que los reglamentos de la jurisdiccidon
Inmobiliaria, son inconstitucionales, por haber sido creados por un érgano que no es
el competente llamese la Suprema Corte de Justicia, y siguiendo el criterio
establecido en el articulo 46, estos deben ser declarados nulos.

Con relacién al objetivo especifico No. 4 se concluyd con relacién a la opinion
de los Jueces de si el legislador puede mediante una Ley adjetiva facultarle a la
Suprema Corte de Justicia mediante el articulo 122 de la Ley 108-05 de Registro



Inmobiliario hacer reglamentos, un 40% opina que a veces y otro 40% opina que

siempre, y 62% de los participantes opina que siempre.

Lo anteriormente expuesto refleja que existe igualdad en cuanto a las
opiniones de siempre y a veces, por lo que se evidencia cierto desconocimiento por
parte de los participantes en materia de derecho constitucional, y ajustandose a los
Criterios Constitucionales los legisladores no pueden mediante una ley adjetiva
facultarle a la Suprema Corte de Justicia ni a ningun otro poder del Estado sin antes
modificarse el articulo 55, porque de no ser asi constituiria esto una violacion a este

precepto Constitucional.

Después de haber presentado las conclusiones producto de la investigacion
realizada y en mérito a los objetivos planteados se hacen las siguientes

recomendaciones:

Se debe crear un movimiento constituido por abogados, respaldado por el Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana, donde se solicite la creacion de un Tribunal
de Garantias Constitucionales, totalmente independiente de la Suprema Corte de
Justicia, ya que la misma es una flagrante violadora de la Constitucion Dominicana,

producto del monopolio imperante.

Se recomienda la creacion de cursos y postgrados, donde se imparta el derecho
Constitucional, y especialmente se capaciten a Jueces en el conocimiento de la

Materia Constitucional.

Que se establezcan sanciones a los miembros del poder Judicial que auspicien

Leyes y reglamentos que sean contrarias al espiritu de la Constitucion Dominicana.

Debe crearse wuna Constitucion derivada, porque esta sigue modelos
Constitucionales extranjeros, adaptandolos o ajustandolas a las necesidades de la

época o del Pais.



Deben ser declarados nulos de pleno derecho los reglamentos de la Jurisdiccion
Inmobiliaria por ser incompatibles con la Constitucion Dominicana en virtud de lo que

establecen los articulos 4, 55y 46.
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