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COMPENDIO
El Valle de Constanza, nucleo del actual municipio de Provincia de La Vega
gue lleva ese nombre, esté ubicado en la Cordillera Central, casi en el centro de la
Republica Dominicana, aproximadamente a unos 150 kildbmetros de la ciudad de
Santo Domingo. Se encuentra en los 18° 54 de latitud norte y 70°45 de longitud

oeste, y pertenece a la region del Cibao.

La superficie del valle es de unas 37,440 tareas, con una extension
aproximada de 4 kilbmetros de Norte a Sur y 8 kilbmetros de Este a Oeste. La
altitud registrada en el valle oscila entre 1,100 y 1,260 metros sobre el nivel del
mar, con montes en su alrededor que alcanzan los 1,700 metros de altura sobre el

nivel del mar.

Se encuentra ubicado entre los siguientes limites:

- Al Norte, el municipio de Jarabacoa
- Al Sur, San José de Ocoa
- Al Este, Monsefor Nouel

- Al Oeste, Padre Las Casas.

La principal actividad econémica del Valle de Constanza es la agricultura,
pues el suelo se compone de sedimentos cuaternarios de grava, arena y arcilla,
gue forman estratos sedimentarios con un espesor de 10-40 metros, y que

constituyen su capa acuifera.

El pueblo y valle de Constanza han mejorado notablemente su economia
con el aprovechamiento de su suelo y su clima en la explotacién agricola. Esto
significa un progreso que es disfrutado por sus habitantes, aunque ciertas

condiciones basicas del nivel de vida y del medio ambiente se hayan deteriorado.



Con el paso del tiempo por el crecimiento poblacional y econémico los
inmuebles, mas especificamente los terrenos agricolas han adquirido gran valor,
pues con anterioridad una tarea de terreno podia comprarse entre RD$2,000 a
RD$12,000, pero a partir del afio 2003, los inmuebles se valoran en sumas desde
los RD$15,000.00 hasta RD$100,000.00 dependiendo de la fertilidad y
productividad del terreno.

En relacion a los solares, el costo puede varia desde RD$500.00 hasta
RD$7,000.00 el metro cuadrado, otras propiedades localizadas en zonas mas
accidentadas poseen un valor muy por debajo de los RD$2,000.00 por tarea.

En los dltimos tiempos en el municipio se ha producido un estancamiento
en lo referente a la transmision gratuita de la propiedad, es decir, a la continuidad
en el tiempo y el espacio del derecho de propiedad en relacion al patrimonio de la

persona fallecida.

Los sucesores por estar limitados a un pago de impuesto tan exorbitante y
no contar con los recursos necesarios para pagarlos, han optado por conservar los
bienes a nombre del fallecido, esto trae como consecuencia que realice una

particion amigable entre herederos, sin la intervencion del tribunal.

Sobre el aspecto sucesoral surgen muchas interrogantes referentes a su
formacion a raiz de la transmision gratuita de propiedad por cusa de fallecimiento
de una persona y mas aun si ésta, una vez formalizada se dedicase a ejercer
actividades de licito comercio. Es por ello, que la presente investigacion abarca
aspectos juridicos, socioeconomicos y fiscales en materia de sucesiones con el fin

de establecer los procedimientos pertinentes segun preceptos legales.

En el derecho dominicano, la sucesion ocupa un sitial privilegiado. Es una

institucién juridica de extraordinaria importancia familiar, social, econémica y



politica.

De conformidad con el Magistrado Rafael Ciprian, se define, Ila
determinacién de herederos como Un procedimiento legal, sencillo y expedito que
se lleva por ante el tribunal de tierras con la finalidad de cambiar el nombre de
titulo de los derechos inmobiliarios registrados o que se reputen registrados
dejados por una persona fallecida, para que en lo adelante figuren a favor de sus
herederos, coparticipes o legatarios.

En esta definicién queda establecido que la determinacién de herederos es
un procedimiento, no una demanda judicial. Si fuera una demanda judicial se
iniciara con un emplazamiento o una instancia introductiva, forma que es propia de

la jurisdiccion catastral.

Los derechos que seran objeto de este procedimiento tienen que recaer
necesariamente sobre bienes inmuebles registrados o que se reputen registrados,
en razén de que han sido debidamente fallados por sentencia adjudicacion del
Tribunal Superior de Tierras, o que estén sometidos al procedimiento de

saneamiento catastral.

Y en cuanto al registro de los derechos a nombre de los continuadores
juridicos es una formalidad que tiene interés para los herederos y para los
terceros. De esa forma podran realizar las operaciones comerciales y financieras
gue acuerden, con la seguridad de que estan tratando y pactando con el o con los

verdaderos titulares de los derechos inmobiliarios dejados por la persona fallecida.

La naturaleza juridica de la determinacion del heredero estd, en lo esencial,
en que es un procedimiento por causa de muerte. Otra caracteristica fundamental
de la determinacién de herederos la constituye la existencia en la herencia de
bienes inmuebles registrados o en proceso de registro. Como el Tribunal de
Tierras es el competente para decidir sobre ese procedimiento esa competencia

sb6lo se manifiesta en los derechos inmobiliarios.



La historia del procedimiento juridico de la determinacién de herederos,
como se conoce en el derecho moderno, tiene sus génesis en la Orden Ejecutiva
511, del 1. De julio de 1920. Esa Orden Ejecutiva fue dictada y puesta en vigencia
por el Gobierno de Ocupacion Militar Norteamericano, que impuso su régimen en
todo el territorio de la Republica Dominicana durante el intermedio histérico del
1916 al 1924.

Por ser el procedimiento de determinacion del heredero uno de los mas
serios y delicados que se pueden agotar ante el Tribunal de Tierras, exige de un
expediente especial. Para comprobar esa situacion, basta con saber que con ese
procedimiento se deciden cuestiones tan importantes como la filiacion, calidad,
capacidad, o estado, etc., de las personas que estan llamadas a recibir los bienes

gue constituyen la sucesion abierta con la muerte del fallecido.

Los origenes historicos de la sucesion se puede decir que sin lugar a dudas

se remontan al hombre primitivo.

En el pais se aplica el derecho sucesoral que esta inspirado en la
legislacion francesa. En los primeros tiempos de la Republica, s6lo los miembros
de la familia legitima concurrian a la sucesion, el hijo natural no tenia mas derecho
gue a la alimentacion. Luego pasé heredar el cincuenta por ciento de lo que

heredaban los hijos legitimos.

Generalmente, la doctrina define la sucesion como la transmision a titulo
universal, a una o a varias personas vivas del patrimonio dejado por la persona
fallecida. De esta definicion se desprende el siguiente aspecto: que el patrimonio
transmitido recibe el nombre de sucesion, herencia o heredad y difunto se le llama
de cujus porque es aquel de cuya sucesion se trata y a los que recibiran la

herencia se les llama heredero o sucesor.



La importancia de la sucesion en el aspecto familiar, esta, en que garantiza
la estabilidad material de los parientes que han perdido irremisiblemente a quien
los dirigia y sustentaba, a uno de los suyos que era titular de un patrimonio
considerable:

- en lo social, por que la estabilidad de la célula mas pequefia y trascendental de
la comunidad, que es la familia representa en cierta medida el bienestar para la
sociedad;

- en lo econdémico, debido a que mantiene la continuidad y vigencia de los
derechos y obligaciones pecuniarios, que a su vez, representan la sangre que
impulsa la vida social; y

- en lo politico, se manifiesta en la manera con que garantiza la gobernabilidad y

continuidad de ciertas instituciones.

Es obvio que para suceder, en el régimen sucesorio existente en la
Republica Dominicana, se requiere, en primer lugar, tener la condicién de persona
fisica. Para suceder es preciso existir, necesariamente, en el momento en que la

sucesion se abre por consiguiente, estan incapacitados para suceder:

- El que no ha sido aun concebido

- El nifilo que no haya nacido viable.

La existencia de la Ley de Registro de Tierras es fundamental para la
sucesion que contienen bienes inmuebles registrados. Para comprobar esa
importancia basta con saber que si el fallecido dej6 derechos que recaen sobre
inmuebles registrados, y el no hizo el registro a su nombre de esos derechos, los
herederos pueden perderlos o enfrentar serios inconvenientes al momento de

ejercer sus acciones sobre ellos.

La existencia de derechos inmobiliarios registrados en el patrimonio

sucesorio le otorga, conforme a la ley, competencia al Tribunal de Tierra para



conocer de las acciones legales de los herederos, legatarios y coparticipe.
Por todo eso es que resulta trascendental conocer el sistema juridico que
rige en el pais para poder establecer las caracteristicas del derecho sucesorio

dominicano, el cual, posee las siguientes caracteristicas:

- Laigualdad absoluta entre los herederos.

- Elrespeto a la voluntad del cujus.

- La proteccion al patrimonio familiar, y

- La carencia de la personalidad juridica de la sucesion.

Y es socialmente significativo que la familia que ha disfrutado de cierta
solvencia econdémica, siga teniéndola después de la muerte de sus progenitores.
Por eso el Legislador ha establecido que cuando existan parientes con vocacion

sucesoria, todos los bienes no pueden terminar en manos de extrafios a la familia.

En relacibn a la legislacibn en materia sucesora la ley tiene como
caracteristica en comun que por su naturaleza juridica y objeto se relaciona o

complementan las unas con las otras.

Con la promulgacion de la Ley No. 2569, sobre el Impuesto de Sucesiones
y Donaciones queda sujeto al pago del impuesto sucesoral, toda transmision de
bienes muebles e inmuebles por causa de muerte, sin distinguir el caso en que la
transmision se opere por efecto directo de la Ley, de aquel en que se realiza por

disposicion de ultima voluntad del causante.

Este patrimonio queda por disposicion imperativa de ésta Ley, sujeto al
pago del impuesto sucesoral cuando va ha realizarse la distribucion del mismo
entre los herederos, y se aplica en un 17% para todos los hijos, 21% para los
hermanos y 27% para los familiares colaterales en un tercer grado, como primos,

sobrinos, tios y otros, y de un 32% para los fines, incluyendo el cényuge.



Mas tarde por la Ley No. 288-04, se reduccion a la tasa Unica de un 3%,
luego de realizadas las deducciones que correspondan en virtud de la Ley No.
2569, Sobre Sucesiones y Donaciones, derogando el articulo 5 de la citada ley

sucesoral.

Esta investigacion es de tipo descriptivo ya que se acude a técnicas
especificas en la recoleccion de informacién, como la observacion, la entrevista y
el cuestionario, ademas de que la informacién obtenida es sometida a un proceso

de codificacion, tabulacion y analisis estadistico.

La poblacion sobre la cual se realizar4 la presente investigacion esta
dirigida a familias de fallecidos (as) en el municipio de Constanza en el periodo
2003-2005 y que poseen bienes indivisos por herencia, se tomo una poblacion de
538 sucesores de acuerdo con los datos emitidos por la Oficial del Estado Civil de
Constanza, escogiendo una muestra de 224 sucesores que poseen la

caracteristica del estudio.

Se realizé una busqueda de datos suficientes, para con ello poder
cuantificar y demostrar las consecuencias juridicas y socioeconOmicas de la
Determinacion de Herederos y el impuesto sucesoral en el Municipio de
Constanza, periodo 2003-2005.

Luego del andlisis de los datos proporcionados por las encuestas y
entrevistas, se procedera a concluir, tomando los puntos importantes para realizar
las recomendaciones pertinentes, resaltando la importancia que tiene una posible
modificacién a las leyes 2569 sobre Sucesiones y Donaciones y 288-04 en su
articulo 16, para una mayor seguridad juridica y econémica al momento de adquirir
un inmueble que ha pertenecido a un De-cujus. Del resultado obtenido de los

cuestionarios aplicados a los 224 sucesores, se puede concluir que:



- El 79% esta de acuerdo en que cuando se adquiere en una sucesion no
determinada y que no se puedan distinguir quienes son los sucesores,

no existe garantia ni seguridad juridica.

- El 80% afirman que el procedimiento de determinacion de herederos
ofrece legalidad, ya que establece quienes son los herederos del

fallecido.

- El 85% esta de acuerdo en que el alto costo del impuesto ocasiona una

disminucioén en la realizaciéon de la determinaciéon de herederos.

- El 71% dice que ciertamente la no realizacion de determinacion de

herederos afecta socioeconomicamente al municipio de Constanza.

- La reduccion a un 3% del impuesto sucesoral no resolveria el
estancamiento de las sucesiones en el municipio de Constanza

respondieron en un 65%.

- La determinacion de herederos No debe de encontrarse gravada por el
pago de un impuesto obligatorio sobre el patrimonio del fallecido,

contesto el 71%.

- El 76% de los sucesores dice que la disminucion en la realizacion de
determinaciéon de herederos en el municipio de Constanza es una

consecuencia del alto costo del impuesto sucesoral.

- Se hace necesario una modificacion a la Ley que establece el cobro de

impuesto a la sucesiéon, asegura un 79%.

Al determinar las consecuencias juridicas y socioeconémicas de la
determinacién de herederos en el municipio de Constanza , se puede decir que los
sucesores por estar limitados al pago de un impuesto sucesoral y no contar con
los recursos necesarios para cumplir dicha obligacion tributaria , han optado por
conservar los bienes a nombre del fallecido, esto ocasionando que realicen una
particion amigable entre herederos, sin la intervencién del tribunal, lo cual, no
permite a los terceros establecer el estatus legal de cada sucesor , desconociendo

asi el estatus juridico de la propiedad.



Los resultados de la entrevista arrojan que efectivamente existe una
problematica en cuanto a la Declaracion Sucesoral y al pago del impuesto que

grava la misma, y son minimos los depdsitos de determinaciones de herederos.

Con las certificaciones expedidas por la Oficial de Estado Civil del
Municipio de Constanza y la Registradora de Titulos del Departamento de La
Vega, las cuales, se anexan y evidencian que en el periodo 2003-2005 de 538
familias de fallecidos solo han realizado determinacion de herederos 7 familias,

existiendo asi un estado alarmante de terrenos en estado indivision.

La determinacion de herederos influye notablemente en el crecimiento
social y economico del municipio de Constanza, esto porque es una ciudad
eminentemente agricola, por lo que diariamente se realizan grandes transacciones
comerciales y el sucesor al momento de requerir alguna facilidad no puede hacerlo
debido a que el titulo se encuentra a nombre del fallecido, lo cual, frente a los

terceros no proporciona seguridad juridica.

En las sucesiones se transmiten propiedades, derechos y demas
obligaciones obtenidas por el causante en vida, se recomienda que para evitar
gue las sucesiones continlen en estado de indivision, y el sucesor en lugar de
realizar la determinacion de heredero correspondiente venda con un acto
confeccionado con una fecha antedatada o utilizando un testaferro para poder

transferir el inmueble a su nombre.

Se debe propugnar por una nueva modificacion a la Ley sobre Impuesto
Sucesoral eliminando el impuesto que las grava, pues las investigadoras
consideran que debe realizarse el procedimiento legal ya establecido y solo debe

pagarse por cada emision de titulos.



CONCLUSIONES

Una vez culminado el estudio sobre las Consecuencias Juridicas y
Socioecondmicas de la Determinacién de Herederos y el Impuesto Sucesoral
en el Municipio de Constanza, durante el Periodo 2003-2005, se ha llegado a

establecer las siguientes conclusiones sobre el tema sometido a investigacion:

Del resultado obtenido de los cuestionarios aplicados a los 224 sucesores,

se puede concluir que:

- El 79% contest6 que es cierto que cuando se adquiere en una sucesion
no determinada y que no se puedan distinguir quienes son los
sucesores, no existe garantia ni seguridad juridica, y el 21% respondio
gue No, pues se entiende que si no se realiza la determinacién de
herederos de los bienes que pertenecian al fallecido no se puede

determinar quienes son los verdaderos sucesores.

- El 80% afirman que el procedimiento de determinacién de herederos
ofrece legalidad, ya que establece quienes son los herederos del
fallecido y el 20% respondio que No. Efectivamente cuando se realiza
dicho proceso se puede adquirir pues se tiene la certeza de que se
compra en forma legal, ya que se establecid cuantos y cuales son los
propietarios.

- El 85% esta de acuerdo en que el alto costo del impuesto ocasiona una
disminucién en la realizacion de la determinacion de herederos y el 15%
respondié que No. Asimismo, afirmaron que la mayoria de ellos no han
realizado la determinacion de herederos de sus bienes, pues no cuentan

con los recursos necesarios para el pago de los impuestos.

- El 71% dice que ciertamente la no realizaciéon de determinacion de
herederos afecta socioeonomicamente al municipio de Constanza y el
29% respondid que No, expresaron ademas que se han encontrado con

varias dificultades al momento de realizar o solicitar alguna transaccion



comercial, pues aun permanecen los bienes ha nombre del fallecido, lo
cual, no establece vinculo alguno con dicha propiedad mas aun le
impide llevar a cabo actos de licito comercio.

- La reduccion a un 3% del impuesto sucesoral no resolveria el
estancamiento de las sucesiones en el municipio de Constanza
respondieron en un 65%. Ademas expresaron que aunque la tasa
porcentual ha sido reducida significativamente con los recargos aumenta
de forma excesiva, por lo que se entiende que esta disminucion no

resuelve la situacion.

- La determinacién de herederos No debe de encontrarse gravada por el
pago de un impuesto obligatorio sobre el patrimonio del fallecido,
contesto el 71%, por lo que se entiende que la sucesion debe estar libre
de cualquier pago impositivo, pues se esta frente a una transmisicion
gratuita de propiedad, a la cual, se les han pagado los impuestos

correspondiente cunado el fallecido la adquiri6.

- El 76% de los sucesores dice que la disminucion en la realizacion de
determinaciéon de herederos en el municipio de Constanza es una
consecuencia del alto costo del impuesto sucesoral. Ademas en la
mayoria de los casos el monto de los recargos aplicados mediante tasas
porcentuales es superior al célculo o base imponible aplicada a la
sucesion.

- Se hace necesario una modificacion a la Ley que establece el cobro de
impuesto a la sucesion, asegura un 79%, pues con ello se contribuiria
ha establecer el estatus juridico de muchas propiedades que se
encuentran en estado de indivision y con ello se produciria mayor

movilidad econémica.

Al determinar las consecuencias juridicas de la determinacién de herederos
en el municipio de Constanza se puede que la NO realizacion de este

procedimiento ha ocasionado un estado alarmante de terrenos de indivision y ello



por los sucesores estar limitados a un pago de impuesto sucesoral que conlleva a
la aplicacion de recargos exorbitante, los cuales, no pueden ser pagados por ellos,
ya que no cuentan en su mayoria de veces con los recursos necesarios ,
recurriendo los mismo ha conservar los bienes a nombre del fallecido, o que
realicen una particiobn amigable entre herederos, sin la intervencion del tribunal, y
al momento de vender confeccionan un acto con fecha antedatada , pues en la

practica el valor a pagar es inferior al del impuesto sucesoral.

Cuando se adquiere en una sucesion no determinada, no se pueden
distinguir quienes son los verdaderos sucesores, no existe garantia ni seguridad
juridica, pues el procedimiento de determinacion de herederos ofrece legalidad, ya
gue establece quienes son los herederos del fallecido.

En cuanto a las consecuencias socioeconOmicas, se produce un
estancamiento comercial, pues al momento de realizar una transaccién comercial
gue produzca movilidad econémica, la misma, no se puede realizar pues no se
conoce el estatus juridico de la propiedad, ni quienes son los verdaderos

sucesores.

En el aspecto juridico al no realizarse la determinacion de herederos
correspondiente, al derecho de propiedad no se le da continuidad y mantiene un

estatus juridico incierto e inseguro.

Los resultados de la entrevista arrojan que efectivamente existe una
problematica en cuanto a la Declaracién Sucesoral y al pago del impuesto que

grava la misma, y son minimos los depdsitos de determinaciones de herederos.

Con las certificaciones expedidas por la Oficial de Estado Civil del Municipio
de Constanza y la Registradora de Titulos del Departamento de La Vega, las
cuales, se anexan y evidencian que en el periodo 2003-2005 de 538 familias de

fallecidos, solo han realizado determinaciéon de herederos 7 familias, lo cual,



evidencia la gravedad de la situacion.

La determinacion de herederos influye notablemente en el crecimiento
social y econdmico del municipio de Constanza, esto porque es una ciudad
eminentemente agricola, por lo que diariamente se realizan grandes transacciones
comerciales y el sucesor al momento de requerir alguna facilidad no puede hacerlo
debido a que el titulo se encuentra a nombre del fallecido, lo cual, frente a los
terceros no proporciona seguridad juridica, y que la sucesion por ser una
transmision gratuita de propiedad no debe estar libre de cualquier gravamen o
carga, ya que en vida el fallecido al momento de adquirir la propiedad pago los

impuestos correspondientes.
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