UNIVERSIDAD ABIERTA PARA ADULTOS

UAPA

ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN LEGISLACION DE TIERRAS

INCIDENCIA DE LA MORA JUDICIAL EN LAS SENTENCIAS DE LA SALA 2
DEL TRIBUNAL DE TIERRAS DE JURISDICCION ORIGINAL DE LA VEGA, EN
LA LITIS SOBRE TERRENO REGISTRADOQS, EN EL PERIODO 2017 - 2018

INFORME DE INVESTIGACION PRESENTADO COMO REQUISITO PARA
OPTAR POR EL TITULO DE MAGISTER EN LEGISLACION DE TIERRA

SUSTENTANTES:
FRANCISS LOURY MALDONADO DURAN 16-12120
JOSIAN LUIS MARIA CABRERA 16-11341

ASESOR:
MAG. MANUEL LIZARDO

SANTIAGO DE LOS CABALLEROS
REPUBLICA DOMINICANA
SEPTIEMBRE, 2020



INDICE GENERAL

Pag.
RESUMEN. ...ttt et sttt te et et sereanesnenees iv
ABSTRACT ittt b bbbttt bttt s %
INEFOAUCCION ..ottt st sre b e eseebeatesteeeneas Vi
CAPITULO I: EI PROBLEMA DE INVESTIGACION .......couvvimmrirnmriiinnriiesiene 1
1.1 Antecedentes de 1a INVESLIGACION ........cccoviviiiiiiriieiiee e 2
1.2 Planteamiento del ProbIEMa .........ccooviiiiiiiiie e 3
1.3 Formulacion del ProbIema ...........ccooviiieiieiiceee e 5
1.3.1 Sistematizacion del ProblIema ..o, 6
1.4 ODJEEIVOS ..ttt . 6
1.4.1 ODJEtiVO GENEIAL .....cveieiiicieceee e e 6
1.4.2 ODbjetivos ESPECITICOS .....vcviiieriiiiisiei s 6
1.5 JUSHIFICACION ...vviiiie ettt 7
1.6 LIMITACIONES ..vveverieiesieieie ettt st sttt e et eneene e e eseeneanenneas 8
1.7 DElIMITACION ..ottt 8
1.8 MaArcO CONEXTUAL ......ocveieeieiiee ettt eneas 9
1.8.1 Aspectos Historicos del Municipio de La Vega ......ccccevvveeeiviieseiece e 9
1.8.2 ASPECLO GEOGIATICO ..veueieiiiiieieceste s 9
1.8.3 ASPECLO BCONOIMICO ....vvviviiectieiiecie ettt ettt st st nn e s 9
1.8.4 ASPECLO CUITUIAL .....cviiiiiicc s 10
1.8.5 Tribunal de Tierra de Jurisdiccion Original.............ccccoovvveiieeiieiie e 10
1.9. Cuadro de Operacionalizacion de Variables ............ccccoevviiiiiniennineee e 11
CAPITULO 11: MARCO TEORICO.......coiririniiiisessinsessesssssesssssssss sesssssssens 12
2. Bases Tedricas que Sustentan la INVESHIGACION .........cccoeeriviiieireeec e, 13
2.1 Significado de la Palabra MOra ...........ccccoveiieiiiiiiececee e, 13
2.2 Acceso a la Justiciay Mora JUdiCial ..........coceveiiiiiiiniiiee e 14
2.3 Factores que Provocan la Mora Judicial en la Republica Dominicana .................... 15
2.3.1 Causa de la Mora JUICIAl ..........cc.uveiiiiie e 17
2.4 La Vision General de la Mora JUdicial .........cccoovviiiiiiiiiicc s 21
2.5 Consecuencias de la Mora Judicial en la Republica Dominicana ............cc.ccceoevee.. 23
2.5.1 Consecuencias que Afectan la Imagen del Poder Judicial..............c.cccccovennnnnn. 23
2.5.2 Consecuencias Desde el Punto de Vista de los Costos Judiciales ..................... 24
2.6 La Nocion Béasica Sobre el P1azo Legal .........ccccoeveiiiieiciiicceceeeee e 25
2.7 Litis Sobre Derechos REgISIrados .........ccoverieirieriiiieiiisie e s 26
2.8 Competencia de la Jurisdiccion Inmobiliaria para conocer de las Litis sobre
DErechoS REGISIIAUOS .......cviviiiiiiiieiisiiie e et 28
2.9 El Procedimiento para Interponer una LitiS .......ccccveevieiiieiieiie e 29
2.10 Papel Pasivo del Juez de Jurisdiccion Original en las Litis Sobre Derechos
REGISTTAAOS ...t ettt b et e et a et ane eens 30
2.11 INADMISIBILIDAD de las Litis Sobre Derechos Registrados ............c.cccceevrunne. 31
2.12 Las Audiencias con Motivo @ UNa LItiS ........cceveviiiiiniiieiere e 36
2.13 Fijacion Audiencia de PrUEDES ..........ccovviieiieiieiiesieieiesis e 37
2.14 L0oS Medios de PrUDAS .........ooeiiiiiiiicee s 38
2.15 Demandas Temerarias y Dafios Y PEIJUICIOS ........cccovrvirieieiienieiecse et e 40

2.16 Particion Litigiosa de Inmuebles Registrados ..........cccccvvvvveieieicie e 41



2.17 Test de Razonabilidad .........oooooiiiiiie 42

CAPITULO 111:: MARCO METODOLOGICO .......cooovvererrieeeseesrseeeesee e, 44
3.1. Enfoque, Disefio y Tipo de INVEStIgaCioN ...........coceveiiiieiieiineneese e 45
3.1.1 Enfoque de INVESLIGACION.........ccecveiiieie e 45
3.1.2 Disefio de 12 INVESHIGACION..........ccoiieiriieieese e 45
3.1.3 Tip0 de INVESLIGACION. ......ccuveiieeieciecie ettt re e enes 45

3.2. TECNICAS € INSIIUMENTOS ...vvevierieiiiie ittt neens 46
TR I o] o] ot [ A TV Y, 0T - SRS 46
3.4. Validez y Confiabilidad ... 47
3.5. Procedimiento para la Recoleccion de Datos..........ccccveeeieeieeiiciiese e 47
3.6. Procedimiento para el Analisis de 10S Dat0s..........cccceovrererinineieieseneesese e 48

CAPITULO IV: PRESENTACION, INTERPRETACION Y ANALISIS DE LOS

RESULTADOS ...ttt et e e e e e saa e e et e e e e e e e seeeaneeeanneas 49

4.1 Presentacion de 10S ReSUITAAOS ...........cceiviiiieiieiiiiceeeees e 50
CONCLUSIONES......cc ettt e bt esbe e e beesnee s 65
RECOMENDACIONES ... .ot 70
BIBLIOGRAFTAS ..ottt 71

ANEXOS . 74



Resumen

La base legal de las Litis sobre Terrenos Registrados se encuentra en la Ley de Registro
Inmobiliario, en los articulos que van del 28 al 31. Y en el Reglamento de los Tribunales,
en los articulos que van del 132 al 137. La Litis sobre Terrenos registrados, es el proceso
contradictorio que se introduce ante los Tribunales de la Jurisdiccion Inmobiliaria en
relacion con un derecho o inmueble registrado, asi lo define la Ley 108-05.

Sobre la base de las consideraciones anteriores se pretende realizar esta investigacion
bajo el titulo “Incidencia de la mora judicial en las sentencias de la sala 2 del tribunal de
tierras de Jurisdiccion Original de La Vega, en la Litis sobre Terreno Registrados, en el
periodo 2017-2018.

La metodologia para realizar esta investigacion fue bajo el enfoque cuantitativo, a traves
del disefio no experimental, de campo y documental, con apoyo bibliografico, de tipo
descriptivo, las técnicas de recoleccion de datos fueron la encuesta y cuestionario, la
muestra utilizada fueron 20 los abogados del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original
de La Vega.

En conclusion, la cantidad de sentencia que han sido sometidas y falladas dentro y fuera
del plazo, en la Sala 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original, el 53% de las
sentencias estan sometidas, el 34% estan falladas, el 6% esta en estado de fallo, el 5%
estan fallados que estuvieron en mora y el 2% estan en mora (Ver tabla 6). EI 50% de los
abogados manifestaron que la mora judicial incide en la tardanza en dar respuesta a los
casos, el 40% dijo que cumulo de casos y un 10% expreso que ineficiencia (Ver tabla 5).

Se recomendd a los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original, proponer que el primer
mecanismo para combatir la Mora Judicial es el de respetar la regla, tanto por parte de los
justiciables, los magistrados, como también, de los profesionales del derecho. Contrarrestar la
Mora Judicial, ya que en la mayoria de los tribunales se cuenta con una sola sala y dentro del
mismo hay una poblacion abundante para la cual un Gnico tribunal no rinde abasto. Proponer
la creacion de nuevos tribunales, a los fines de que los mismos se dediquen en sus primeros 5
afios de funcionamiento y servicio del Estado a fallar los expedientes que se encuentran
pendiente de fallo, y asi poder liquidar, el cdmulo de éstos, de manera que una vez hecho esto
dicho tribunal pueda trabajar conjuntamente con la otra sala.



CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos de acuerdo con el disefio metodolégico empleado

permiten llegar a las siguientes conclusiones, en el mismo orden de los objetivos.

Con relacion al primer objetivo especifico: Investigar qué cantidad de sentencia
de las que han sido sometidas fueron falladas dentro y fuera del plazo, en la Sala 2 del
Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de La Vega, en la Litis Sobre Terreno

Registrado, se concluye que:

En la investigacion realizada sobre la cantidad de sentencia que han sido
sometidas y falladas dentro y fuera del plazo, en la Sala 2 del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original, el 75% fueron falladas que estuvieron en mora, el 15% esta en

estado de fallo y el 10% estan en mora (Ver tabla 6).

El 50% de los abogados manifestaron que la mora judicial incide en la tardanza en
dar respuesta a los casos, el 40% dijo que cumulo de casos y un 10% expresO que
ineficiencia (Ver tabla 5).

El 40% de los abogados consultados expresaron que a veces se han visto afectado
por la mora judicial, el 35% dijo que casi siempre, el 15% contestd que nunca y el 10%

restante contesto que siempre lo ha afectado (Ver tabla 4).

Cabe recalcar que los tribunales ordinarios se demoran en el conocimiento de los
procesos, a veces por la cantidad de expedientes, o por negligencia de los mismos jueces

que no fallan con la celeridad que se requiere.

Por consiguiente, el plazo debe ser razonable en funcién de las circunstancias, es
decir, de forma relativa y subjetiva a cada caso, pero también debe serlo de manera
absoluta, ya que existen tardanzas judiciales que son preocupantemente injustificadas. La
mora judicial, sin duda, actia como barrera ex post para lograr garantia de acceso a la

justicia al producir una falta de confianza en la justicia para el usuario.



Con relacién al segundo objetivo especifico: Identificar las causas que dan
origen a la mora judicial en la Sala 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de
La Vega, en la Litis Sobre Terreno Registrado. Se concluye que:

Los datos que arrojé la investigacion es que referente a las causas de la mora
judicial el 65% considero que insuficientes nimeros de jueces, el 25% 3% manifesto que
es por la mala administracion del tiempo, el 5% expreso que es por falta de presupuesto,

el 5% restante por falta de capacitacion de los jueces (Ver tabla 7).

Por lo tanto, el 55% de los abogados consultados dicen que las causas principales de
que exista mora judicial, es insuficientes nimeros de jueces, el 30% expresd que es la mala

administracion de tiempo y el 15% contestd que la falta de presupuesto (Ver tabla 8).

Por consiguiente, el bajo presupuesto con que cuenta el Poder Judicial es una
causa indirecta de la Mora Judicial, ya que el hecho de que el Poder Judicial Dominicano
no cuente con un presupuesto que satisfaga todas las necesidades de este, trae consigo

diversos factores que si afectan de manera directa ésta.

La mora judicial es una problemaética que se ha heredado a través de las décadas.
Por consiguiente, es un problema que, si no se combate a tiempo, es el legado a titulo
particular que se pasara a otras décadas (Escuela Nacional de la Judicatura, 200 p 2). La
mora judicial, sin duda, actia como barrera ex post para lograr garantia de acceso a la

justicia al producir una falta de confianza en la justicia para el usuario.

De tal forma que, los Tribunales de Tierras no cuenta con una independencia
presupuestaria que le permita organizarse adecuadamente para proporcionar una justicia
agil, lo que provoca la dilacion de muchos procesos. En el caso de los jueces, en la
Republica Dominicana existen administradores de justicia que simplemente, debido a las
pésimas circunstancias donde laboran, simplemente, se enfrentan hacia aquel usuario
desesperado porque escuchen su voz en reclama de justicia, y se limita a oirlo, porque ni
siquiera se puede decir que lo escucha, y luego sin pena, ni vergiienza le reenvia la causa

0 se reserva el fallo.



Con relacion al tercer objetivo especifico: Verificar las consecuencias que
ocasiona la mora judicial en la Sala 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de
La Vega, en la Litis Sobre Terreno Registrado. Se concluye que:

En cuanto a las consecuencias de la Mora Judicial, el 30% de los abogados
encuestados considera que es una violacion a los Derechos Fundamentales, el 30% estima
que afecta la imagen del Poder Judicial, el 20%, indic6 que ocasiona desconfianza en la
justicia, el 10% explicd que genera pérdidas econémicas y el 10% restante dice que

tardanza procesal (Ver tabla 9).

Cuando se abordo si la Sala 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de
La Vega, cumple con los plazos otorgados por la ley para fallar los casos sometidos, el
75% considerd que nunca, el 20% contestd que a veces y el 5% contestd que siempre
(Ver tabla 10).

La mora judicial trae consigo un sin nimero de consecuencias, que, de una manera
u otra, afectan tanto la legitimidad con que debe contar el Poder Judicial, como la imagen
del mismo. Para una mejor comprension de las principales consecuencias que trae
consigo la mora judicial para la Republica Dominicana, se ha analizado y categorizado en
dos grupos principales: (a) las consecuencias que afectan la imagen con que debe contar

el Poder Judicial, y (b) las consecuencias desde el punto de vista de los costos judiciales.

Una vez iniciado el proceso, ocurre que muchas veces las partes litigantes
resuelven sus conflictos fuera del tribunal llegando a sus propios arreglos y condiciones.
En consecuencia, los mismos no comunican al tribunal sobre la resolucién del conflicto,
es decir, no lo desapoderan. Esté factor provoca que sea muy dificil mostrar un nimero

estadistico sobre los expedientes que estan en mora.

Con esta sustentacion se pretende dar a conocer que la mora judicial es una
problematica que afecta el buen funcionamiento del sistema de justicia.

En ese sentido al abordar las conclusiones de los abogados. En algunos aspectos,
entre ellos se pueden puntualizar por ejemplo la falta de presupuesto como problematica



fundamental que arrastra o su vez la falta de personal y la falta de equipos tecnologicos

para viabilizar y facilitar el buen desempefio de la justicia.

Este Gltimo punto que se acaba de sefialar es el que introduce las consecuencias
que trae consigo la mora judicial desde el punto de vista del gran gasto economico que la
misma genera. Por lo que a continuacion se desarrollaran cuéles son las consecuencias de

la mora judicial analizdndolas desde los costos judiciales.

Con relacion al cuarto objetivo especifico: Analizar como afecta la mora
judicial al demandante en la Sala 2 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de La

Vega, en la Litis Sobre Terreno Registrado. Se concluye que:

Asi mismo el 90% de los abogados consultados expresaron que la mora judicial si
afecta el funcionamiento de la justicia y solo un 10% considera que nunca. En cuanto el
100% de los abogados consultados contestd que si, que en La Sala 2 del Tribunal de

Tierras de Jurisdiccion Original en La Vega existe mora Judicial (Ver tabla 11-12).

Por consiguiente, el 50% de los abogados dice que el tiempo que dura el tribunal
para dictar la sentencia es un afio, el 45% respondié que de 6 meses y el 5% contesto que
2 afos. En ese orden de idea el 90% de los abogados dijeron que si, que ha sufrido el

perjuicio de la mora Judicial, el 10% indic6 que no (Ver tabla 13-14).

En cuanto al 65% de los abogados consultados dicen que el principal perjuicio que
reciben con la mora judicial es economico-tiempo, el 25% indico violacion a los derechos
fundamentales y el 5% restante contesto que tiempo (Ver tabla 15). La falta de efectividad de
los tribunales dominicanos para resolver los conflictos en un plazo razonable, impiden el
desarrollo econdémico del Poder Judicial. Por esa razén todos los jueces deben ponerle mucha

atencion para evitar que en su tribunal se cree la Mora Judicial.

En forma de sintesis se podria decir que la mora judicial es un cancer que tiene
varios tentaculos y que estos apuntan y afectan en diferentes direcciones ocasionando
dafios multiples, ya que afecta a los usuarios, a los abogados, a la justicia y con ellos a
toda la sociedad.



Por consiguiente, se puede expresar que su importancia, a diferencia de otras
areas, radica en que el mismo permite a los litigantes el control de las situaciones que se
puedan presentar en los tribunales por lo que las partes pueden acudir a los 6rganos
jurisdiccionales para resolver sus conflictos y asi evitar que cada uno trate de hacer valer

la justicia en sus propias manos.
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