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COMPENDIO

La presente investigacion trata sobre “Las Excepciones de Procedimiento
ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de
Santiago, Abril 2007 — Abril 2009”.

El problema principal que se ha venido observando en relacion al tema objeto de
estudio, es el evidente enfrentamiento que existe entre el articulo 65 de los
Reglamentos de los Tribunales y el articulo 31 de la Ley 834 del 15 de Julio del
afio 1978.

Conforme al articulo 65 del Reglamento de los Tribunales de Tierras, las
excepciones tienen que plantearse, a pena de inadmisilibidad, simultdneamente
y antes de toda defensa al fondo. De manera que deben ser propuestas en la
primera audiencia, denominada de sometiendo de pruebas del proceso litigioso,
antes de la audiencia de fondo. Sin embargo, el articulo 31 de la Ley 834
sostiene que la excepcion de conexidad puede ser propuesta en todo estado de
causa, salvo a ser descartada si ella ha sido promovida tardiamente con

intencion dilatoria.

Otro inconveniente es la incongruencia que existe en el mismo articulo 40 de la
Ley 834, que dice que las excepcionesde nulidad fundadas en el
incumplimiento de las reglas de fondo relativas a los actos de procedimiento
pueden ser propuestas en todo estado de causa, salvo la posibilidad para el juez
de condenar en dafios y perjuicios a quienes se hayan abstenido con intencion
dilatoria, de proponerlas con anterioridad, es decir, en la parte principal del
articulo se puede presentar en primer grado como en segundo grado (apelacién)
y puede ser también propuesta frente a la Suprema Corte de Justicia (como
Corte de Casacion); sin embargo, el articulo 31 de la Ley 108-05 sostiene que
el juez puede condenar en dafos y perjuicios, conforme a lo dispuesto por el
Cddigo Civil; pero ¢coémo entonces un juez puede condenar a una parte en
dafos y perjuicios cuando puede presentarlas en todo estado de causa? No,
eso es inadmisible por parte del juez, no obstante, existen casos en que dicha

condena se presenta.



Otro inconveniente es el que presenta el articulo 174 del Cddigo de
Procedimiento Civil, ya que en este articulo aparecen “Las Excepciones
Dilatorias”, pero soélo aparecen asi en el régimen de dicho Cédigo, no siendo asi

en el régimen de la Ley 834 del 15 de Julio del afio 1978.

Se han observado casos en los tribunales en los cuales muchos abogados
litigantes, aun sabiendo lo que es una excepcion o un medio de inadmision,
presentan el inconveniente que no saben cuando presentar uno u otro, ni el
orden que debe prevalecer para llevarlos a cabo, lo que podria devenir en
graves perjuicios juridicos, sociales y econdmicos para la parte que representan,
en el sentido de que un mal procedimiento, puede conllevar a darle largas al
asunto y por ende a incurrir en mayor inversion de recursos y de tiempo,
trayendo consecuencias juridicas no favorables para las personas envueltas en

el proceso.

Es por esto que se ha formulado el siguiente problema: ¢Cuales son
las excepciones de procedimiento ante los Tribunales de Tierras de
Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo
abril 2007 — abril 2009?

Este problema se ha sistematizado como sigue:

1) ¢Cudl es la cantidad de casos sobre excepciones que se han conocido por
ante los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial
de Santiago, en el periodo abril 2007 — abril 2009?

2) ¢Qué tipos de conflictos se han presentado en los Tribunales de Tierras de
Jurisdiccion Original de Santiago, en relacion al enfrentamiento que existe
entre la Ley 834 con el Reglamento de los Tribunales de Tierras y el
Caddigo de Procedimiento Civil?

3) ¢Cuales son los tipos de excepciones que se han conocido por ante el
Tribunal de Tierras de Jurisdiccidon Original del Distrito Judicial de Santiago,
en el periodo abril 2007 — abril 2009?



4) ¢Cudles son las principales causas alegadas por las partes para interponer
las excepciones ante el referido tribunal?

5) ¢Cuadl es el nivel de conocimiento de los abogados sobre los medios de
excepcién ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago?

6) ¢Cuales consecuencias se generan cuando los abogados litigantes
exponen las excepciones ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion

Original de Santiago?

La presente investigacion resulta de suma importancia porque permitird conocer,
en gran medida, cuéles son las diferentes excepciones que se han presentado
en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago, a fin de constatar

la forma en que son interpuestas y las consecuencias que las mismas generan.

Se justifica ademas, porque en materia de tierras existen diversos
procedimientos y recursos que los abogados pueden interponer, como es el
caso de los medios de inadmisién y de excepcion, sin embargo, al no ser
procedimientos que se presentan todos los dias, cuando se presentan, muchos
de ellos adolecen de faltas procedimentales, por lo que, este estudio podria

servir para arrojar luz al respecto.

Esta investigacion tiene como objetivo general: analizar las excepciones de
procedimiento ante los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito

Judicial de Santiago, durante el periodo abril 2007 — abril 2009.

Para responder al mismo, se establecen los siguientes objetivos especificos:

1) Determinar la cantidad de casos sobre excepciones que se han conocido
por ante los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito
Judicial de Santiago, en el periodo abril 2007 — abril 2009.

2) Precisar los conflictos que se han presentado en los Tribunales de Tierras
de Jurisdiccion Original de Santiago, en relacion al enfrentamiento que
existe entre la Ley 834 con el Reglamento de los Tribunales de Tierras y el

Caddigo de Procedimiento Civil.



3) Determinar los tipos de excepciones que se han conocido por ante el
Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de Santiago,
en el periodo abril 2007 — abril 2009.

4) Seiialar las principales causas alegadas por las partes para interponer las
excepciones ante el referido tribunal.

5) Analizar el nivel de conocimiento de los abogados sobre los medios de
excepcioén ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago.

6) Determinar las consecuencias que se generan cuando los abogados

litigantes exponen las excepciones.

Tomando en cuenta el aspecto de las personas, el estudio se basé en
las respuestas dadas por los abogados litigantes que ejercen en el
municipio de Santiago y por los Jueces de los Tribunales de Tierras

de Jurisdiccion Original de Santiago.

En cuanto al espacio, lainvestigacion esta delimitada al municipio de
Santiago de Los Caballeros, especificamente a los Tribunales de
Tierras de Jurisdiccion Original Sala | y Sala Il en el Distrito Judicial
de Santiago, analizando la aplicacion de los medios de excepcion por
parte de los abogados litigantes. En relacion al tiempo, la misma
contempla el estudio de las excepciones presentadas en los

referidos tribunales durante el periodo abril 2007 — abril 2009.

Una de las limitaciones fue el hecho de que muchos abogados
encuestados manifestaron no tener experiencia llevando
excepciones en materia de tierras y mostraron cierta negatividad
para llenar los cuestionarios, por lo que hubo que proceder a una
vasta explicacion del objetivo del estudio, para convencerlos de
participar dentro de la muestra. Por otro lado, para el estudio de los

expedientes se encontraron inconvenientes, ya que hubo que visitar



varias veces los tribunales hasta obtener los resultados, dado al

cumulo de trabajo en ellos.

En cuanto al marco contextual, el estudio se realizé en la ciudad de Santiago de
los Caballeros, fundada en el afilo 1504 por Don Bartolomé Col6n, hermano
del

descubridor del nuevo mundo, es la capital de la Regién del Cibao, la segunda
ciudad de importancia de la Republica.

La institucion principal donde se realiza esta investigacion es la Jurisdiccion
Inmobiliaria de la ciudad de Santiago de los Caballeros, la cual estd compuesta
por un Tribunal Superior de Tierras, dos Tribunales de Tierras de Jurisdiccion
Original, Registro de Titulos, Mensuras y Catastro y el Abogado del Estado.
Ademas, se tiene como fuente para realizar las encuestas el Colegio de

Abogados de Santiago.

El marco tedrico del estudio contiene toda la teoria subyacente al tema, en la
cual se tratan los aspectos generales sobre las excepciones tanto en derecho
comun, que es donde encuentran su gran aplicacion, al tenor de la Ley 834;

como en materia inmobiliaria, por ser el objeto de estudio.

La Ley numero 834 del afio 1978, en su articulo 1 se encarga de dar el concepto
de la figura juridica de la excepcion, estableciendo que: “Constituye una
excepcion de procedimiento todo medio que tienda sea a hacer declarar el

procedimiento irregular o extinguido, sea a suspender su curso”.

Capitant, H. (1970, p. 43), sostiene al respecto que la excepcién es “Toda
defensa invocada por una de las partes, principalmente el demandado, para
hacer rechazar una demanda judicial sin que se discuta el principio de derecho

en que se apoya”.



De manera que todo alegato o medio que persiga que el Tribunal declare que un
procedimiento no cumple con las formalidades de la Ley es una excepcion de
procedimiento. Generalmente la excepcion es presentada por el demandado,
aunque podria serlo también por el demandante si ello es posible.

No obstante las reglas de la competencia que todo litigante debe saber, a veces
se apodera a un tribunal incompetente. En esta situacién, uno de los
litigantes, casi siempre el demandado, al cual se hace comparecer fuera de su
jurisdiccion de derecho, invoca la incompetencia del tribunal. Este litigante tiene
toda la razén. ¢Por qué hacerlo comparecer ante un juez incompetente? ¢No
existen normas reguladoras de la competencia? ¢Qué se trae el demandante
apoderando a un juez incompetente? Son preguntas cuyas respuestas deben

darse en beneficio de quien invoca la incompetencia.

Tavares, F. (1995, p. 87), explica que desde 1884 hasta 1978 nada hizo el
legislador dominicano para mejorar las reglas que gobierna la competencia.
Pero por medio de la Ley 834 de 1978 se ha dado un paso que ha venido a
romper los viejos moldes. No se trata de una reforma completa, sino de un

injerto legislativo.

Ciprian, R. (2009, p. 717), sefiala que en materia de tierras la excepcion de
incompetencia, al igual que en derecho comun, puede ser absoluta o relativa, ya
se trate de reglas de orden publico o de interés privado. Esto es, si la
incompetencia se funda en razones de atribuciones o de domicilio, o en razon

de la materia o del lugar.

Al tenor del articulo 3 de la Ley 834 del afio 1978, la parte que presenta la
declinatoria debe motivarla, pues no basta simple y llanamente invocarla. Debe

motivarla a pena de inadmisibilidad.

Ciprian, R. (2009, p. 718), dice que en materia de tierras la excepcién de
incompetencia impone a quien la alega motivarla, y, ademas sefialar el Tribunal
gue él entiende competente para conocer del asunto de que se trata. Por

ejemplo, la Jurisdiccién Inmobiliaria es incompetente para conocer de una



contestacion que tiene por objeto cuestionar un mandamiento de pago tendente
a un embargo inmobiliario, o el embargo propiamente dicho, o el procedimiento
de la ejecucion inmobiliaria. También es incompetente la Jurisdiccion de Tierras
para conocer de las acciones personales, como cobro de pesos, 0 que tengan
por objeto bienes personales, o bienes inmuebles no registrados. Estos asuntos

son de la competencia exclusiva de los tribunales de derecho comun.

La Ley de Registro Inmobiliario establece en su articulo 64 que toda excepcion
de incompetencia planteada ante los Tribunales de Tierras debe especificar cual
es la jurisdiccion competente, al igual como lo establece el articulo 3 de la

mencionada Ley 834.

Las excepciones declinatorias consagradas en el Codigo de Procedimiento Civil,
en los articulos 168 y 172 eran tres: la de incompetencia, la de litispendencia y
la de conexidad. Sin embargo, la Ley 834 del 1978 deroga los articulos 168 al
172 y lo sustituye por los articulos 3 al 27 de dicha ley, en lo relativo a las
excepciones de incompetencia, ya tratada anteriormente; y 28 al 34 en lo que se

refiere a las de litispendencia y conexidad.

Pérez, A. (1989, p. 33), dice que hay litispendencia cuando un mismo litigio
esta pendiente ante dos jurisdicciones del mismo grado igualmente competentes
para conocerlo. Es conveniente que una de las dos jurisdicciones se

desapodere a fin de evitar fallos contradictorios y dificultades de ejecucion.

Uno de los tribunales apoderados debe declinar a favor del otro,
desapoderandose del litigio. Es por ello que la litispendencia se la considera

como una excepcion declinatoria.

Ciprian, R. (2009, p. 720), refiere que en cuanto a la excepcién de conexidad,
gue se plantea cuando existen dos procesos judiciales, llevados ante tribunales
diferentes, que guardan relacién estrecha, aunque no sea entre las mismas
partes, pero que pueden generar sentencias contradictorias, también procede

ante la Jurisdiccién Inmobiliaria.



Ciprian, R. (2009, p. 718), sefiala que en la Jurisdiccion Inmobiliaria la
excepcion de nulidad puede tener los mismos efectos que en la Jurisdiccidn
Ordinaria. Sobre todo porque el derecho comun es supletorio frente a la Ley de
Registro Inmobiliario, como norma especial que juntamente con los reglamentos,
rigen las actuaciones de los Tribunales de Tierras y los demas 6rganos de la

Jurisdiccion.

Todo acto juridico o procedimiento que no cumpla con los requisitos
establecidos por la Ley de la materia o los Reglamentos, puede ser declarado
nulo, ya sea por solicitud de parte interesada o de oficio por el Tribunal
apoderado. Esto ultimo cuando se trate de asuntos de orden publico.

Las excepciones dilatorias no son tratadas por el legislador en la Ley 108-05
de Registro Inmobiliario, ni por el Reglamento de los Tribunales de Tierras,
razon por la cual en este estudio sélo se mencionaran brevemente en la forma

en que se tratan en el derecho comun.

Pérez, A. (1989, p. 41), la define en la forma siguiente: “la excepcidn dilatoria es
aquella que tiene por finalidad, directa e inmediata, obtener un plazo. Una vez
obtenido el plazo, el proceso se suspende hasta tanto haya transcurrido el plazo

otorgado”.

La excepcion Judicatum Solvi o fianza que debe prestar el extranjero
transelnte demandante en justicia no procede ante la Jurisdiccion Inmobiliaria.
Esto asi porque la finalidad de esa fianza es garantizar la reparacion de los
dafos y perjuicios que pueda causar la demanda y, ademas, sélo procede por
ante la Jurisdicciéon Ordinaria cuando el extranjero no posee bienes inmobiliarios

en la Republica Dominicana.

El articulo 63 de la Ley de Registro Inmobiliario 108-05, excluye expresamente

de la Jurisdiccion Inmobiliaria la excepcion Judicatum solvi.



La excepcion prejudicial, que se plantea con la finalidad de lograr un
sobreseimiento del proceso judicial para que otro Tribunal decida sobre una
cuestion del mismo proceso principal, pero que debe ser resuelta antes que el
fondo del asunto, puede plantearse por ante la Jurisdiccion Inmobiliaria.

Ciprian, R. (2009, p. 722), sefiala que puede presentarse el caso de que en los
tribunales de derecho comdn se esté conociendo una cuestion de estado,
como la demanda en reconocimiento de paternidad o la validez de una acta del
estado civil, y que en la Jurisdiccion Inmobiliaria se plantea la excepcién
prejudicial porque se esté conociendo una determinacion de herederos y
particidbn de manera litigiosa, o simplemente una litis sobre derechos registrados,
cuya suerte del proceso se vincule estrechamente que lo que pueda decidir la

Jurisdiccion Ordinaria.

En relacion a los medios de inadmision, es oportuno indicar, que conforme al
articulo 44 de la Ley 834 del 1978, que introdujo grandes reformas al Codigo de
Procedimiento Civil Dominicano, esta claramente definido. Dice: “Constituye una
inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar al adversario inadmisible
en su demanda, si examen al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como
la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa

juzgada”.

Ciprian, R. (2009, p. 698), dice que los jueces poseen el poder de pronunciar las
inadmisibilidades de oficio cuando tienen un caracter de orden publico, como
cuando se trate de la inobservancia de los plazos legales para interponer los
recursos contra las sentencias. Por ejemplo, el Recurso de Apelacidon que se
incoa después de vencido el plazo de los treinta (30) dias, contando a partir de
la notificacién de la sentencia, conforme al articulo 81 de la Ley 108-05 de
Registro Inmobiliario, o el Recurso de Casacién, cuando se interpone despueés
del plazo de los dos meses, para la materia de tierras, conforme manda la Ley

de Procedimiento de Casacion.

Es bueno recordar que los medios de inadmision de diferencian de las
excepciones de procedimiento en sus efectos. El primero ataca la accién y el

derecho alegado por el demandante y el segundo ataca el procedimiento. Esto



es, el medio de inadmision liquida la accién porque aniquila el derecho en que
se fundamenta, mientras que la excepcion solo interrumpe el procedimiento, por
lo que el demandante puede reintroducir su accion o continuar con el
procedimiento a partir del punto en el cual fue afectado por la excepcion. El
derecho a la accion en este caso queda intacto.

En relacion a los aspectos metodolégicos del estudio, es pertinente sefalar que
el disefio es de forma transversal y no experimental, ya que su aplicacion fue en
un espacio de tiempo especifico (junio - julio 2009) y no ameritd realizar
experimentaciones; y ademas con un enfoque cuantitativo porque los hallazgos

se expresaron a través de cantidades y porcentajes.

Es un tipo de investigacion combinado, incluyendo la documental, descriptiva y
de campo. La documental porque estudia y analiza la Ley 108-05 sobre
Registro Inmobiliario, la Ley 834 y el Cdédigo de Procedimiento Civil, asi como
diferentes doctrinas y jurisprudencias sobre los medios de excepcion, entre otras

fuentes bibliograficas.

También es descriptiva porque describe los conocimientos y opiniones de los
abogados que han sido parte en los procesos de excepciones, tales como: las
de incompetencia, litispendencia, conexidad, excepciones de nulidad y las
declinatorias. Ademas conllevd un estudio de campo para recoger
informaciones en los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago
y en las oficinas de los abogados y jueces que forman parte de la muestra, para
lo cual se concertaron citas con dichos sujetos, a fin de que expresen su

consentimiento para aplicar los instrumentos pertinentes.

El método es el deductivo-analitico, ya que una vez obtenido los resultados, se
procedi6 a realizar las deducciones correspondientes sobre los casos
particulares registrados en Santiago de Los Caballeros y en lo adelante se

analizé la opinién de los abogados bajo estudio.



Las técnicas utilizadas para recopilar las informaciones que se requieren para el
desarrollo del trabajo son: la encuesta y andlisis de documentos, que se
emplearon de la forma siguiente: el analisis a los expedientes de los Tribunales
de Tierras de Jurisdiccidn Original del Distrito Judicial de Santiago; y la encuesta

a los abogados y jueces de la muestra.

El universo del estudio esta constituido por todos los casos de excepciones
llevados ante los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago, en
el periodo abril 2007 — abril 2009; 3,577 abogados/as que figuran inscritos en el
Colegio de Abogados Seccional Santiago; asi como 2 Jueces pertenecientes a
los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original Sala | y Sala Il, que seran

tomados en su totalidad, o sea, sin muestra.

Para la obtencion del tamafio de la muestra correspondiente a los abogados,
ésta fue probabilistica y el muestreo fue aleatorio simple. En cuanto al nimero
de la muestra, se empled la formula para variables finitas, de Fischer & Navarro
(1996, pp. 42-43), citados por Hernandez (2002, p. 153), en la cual resulté una

muestra de 67 abogados.

Para aplicar los instrumentos, se visitaron los Tribunales de Tierras de
Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago Sala | y Sala Il, asi como
las oficinas de los abogados en la ciudad de Santiago y los despachos de los
jueces que formen parte de la muestra, a fin de proceder a estudiar los
expedientes y aplicar las encuestas. Para que esto sea posible, fue necesario
concertar citas en las oficinas de los abogados y en los despachos de los
magistrados, y para la obtencién de los expedientes se visitaron los tribunales,
donde se procedio a realizar el cotejo de los expedientes, conforme a la ficha de

observacion elaborada a tal efecto.

El desarrollo de la investigacion estd contemplado en cinco capitulos,

desglosados como sigue:



- Un primer capitulo que trata la introduccion, con los antecedentes,
planteamiento del problema, formulacion y sistematizacion, asi como la
justificacion, objetivos y delimitacion.

- El segundo capitulo contempla el marco teorico, donde se plasman todas las
conceptualizaciones sobre las excepciones de procedimiento tanto en
Derecho Comun como en la Jurisdiccion Inmobiliaria, al tenor de las Leyes
834 del afio 1978 y 108-05 sobre Registro Inmobiliario.

- En el tercer capitulo se esboza la metodologia, donde aparece el disefio, tipo
de investigacién, método, universo, muestra, técnicas e instrumentos y el
procedimiento de recoleccion y analisis de datos.

- El cuarto capitulo presenta los resultados del estudio.

- En el quinto capitulo se analizan los resultados por variables.

Luego del desarrollo de estos capitulos, aparecen plasmadas las conclusiones

por objetivos y las recomendaciones a las fallas encontradas.

Dentro de las conclusiones mas relevantes, se establece que ante éstos
tribunales las excepciones que se presentan son rechazadas en un alto
porcentaje, es decir, de un 57% que han sido falladas, se han rechazado un
40%, lo que representa un 70% de los casos fallados. Rechazos estos que en
buena parte pueden ser atribuidos a la falta de experiencia de los abogados, lo
gue ha conllevado a que éstas excepciones por ante los Tribunales de Tierras
de Jurisdiccién Original de Santiago se encuentren proliferados, contribuyendo a
mayor cumulo de casos y en consecuencia al estancamiento de las litis,
haciendo los procedimientos mas lentos, mas costosos y mas prejuiciosos para

las partes.

Por tanto, analizando todos éstos resultados y el andlisis de los mismos, se
puede establecer que en la practica del dia a dia de los Tribunales de Tierras
del Distrito Judicial de Santiago, muchos abogados en sentido general se
confunden y no saben cuando plantear una excepcion o un medio de
inadmision, es decir, que no tienen un conocimiento acabado del procedimiento
gue se debe seguir, aun sabiendo lo que es una excepcién o un medio de

inadmision, presentan el inconveniente que no saben cuando presentar uno u



otro, ni el orden que debe prevalecer para llevarlos a cabo, lo que podria devenir
en graves perjuicios juridicos, sociales y econdmicos para la parte que
representan, en el sentido de que un mal procedimiento, puede conllevar a darle
largas al asunto y por ende a incurrir en mayor inversion de recursos y de
tiempo, trayendo consecuencias juridicas no favorables para las personas

envueltas en el proceso.

Ademas, otra de las causas que podrian sopesarse para estos inconvenientes,
es que las excepciones son vagamente sefaladas en la Ley 108-05 de Registro
Inmobiliario, pues esta ley al tratarse de medios de excepciones hace una
remision al derecho comun, es decir, al Codigo de Procedimiento Civil y muy
especialmente a la Ley 834 del afio 1978, que es donde se trata en su magnitud
la cuestion, lo que acrecienta aun mas la situacion, porque los abogados, aun
tratandose de un caso de tierras, tienen la obligacion de adentrarse a las
disposiciones del derecho comun, llevando esto a la complejidad del caso de

que se trata.



CONCLUSIONES

Visto el andlisis de los resultados de la presente investigacion, asi como los
objetivos que fueron planteados, es de lugar esbozar las siguientes

conclusiones:

En relacion al objetivo No. 1, determinar la cantidad de casos sobre
excepciones que se han conocido por ante los Tribunales de Tierras de
Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de Santiago, en el periodo abril
2007 — abril 2009, se pudo determinar que en este periodo en los Tribunales de
Tierras del Distrito Judicial de Santiago, se llevaron un total de 35 excepciones,
de las cuales el 57% fue ante el Tribunal de Jurisdiccion Original Sala II;
mientras que el 43% fue ante el Tribunal de Jurisdiccion Original Sala I; de las
cuales un 57% estan falladas; el 23% se conocio pero esta pendiente de fallo y
el 20% todavia esta conociéndose. De este 57% que ya se fallaron, el 40%
fueron rechazadas y el 17% fueron acogidas.

El estudio confirma que el 63% de los abogados que ejercen en el Distrito
Judicial de Santiago, no ha llevado casos sobre excepciones ante el Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original; en tanto que el 37% afirma que si. Esto
significa, que solo la minima parte de los abogados ha tenido experiencia
llevando estas excepciones, lo que podria reflejar un conocimiento poco

acabado al respecto.

Sobre este particular se concluye, que al parecer la poca experiencia de los
abogados podria ser una causa para el rechazo de las excepciones, esto asi,
porque si se analiza que de un 57% de los casos fallados, existe un 40%
rechazado, que representa casi la totalidad, entonces habria que poner atencion

a por qué los jueces rechazan tanto las excepciones ante estos tribunales.

Para dar respuesta al objetivo No. 2, precisar los conflictos que se han
presentado en los Tribunales de Tierras de Jurisdiccién Original de
Santiago, en relacion al enfrentamiento que existe entre la Ley 834 con el

Reglamento de los Tribunales de Tierras y el Cédigo de Procedimiento



Civil, la investigacion sefiala que un 48% de los abogados/as encuestados tiene
poco conocimiento sobre el enfrentamiento que existe entre el articulo 65 del
Reglamento de los Tribunales de Tierras y el articulo 31 de la Ley 834, en
relacién a las excepciones de procedimiento; mientras que el 30% dice que
suficiente; un 12% sefala nada y el 10% dice mucho conocimiento al respecto.

Un 52% de los abogados/as considera que el enfrentamiento que existe es que
el articulo 65 del Reglamento dice que las excepciones se plantean
simultaneamente y antes de toda defensa al fondo; y el articulo 31 de la Ley 834
las acepta en todo estado de causa; el 22% dice que el articulo 31 de la Ley 834
las acepta en todo estado de causa y el articulo 65 del Reglamento no se
pronuncia al respecto; un 5% afirma que el articulo 65 del Reglamento las
acepta en todo estado de causa y el articulo 31 de la Ley 834 exige que sea
antes de toda defensa al fondo; un 8% dijo ninguno de los anteriores y el 13%

no tiene conocimiento al respecto.

En este sentido, se debe resaltar que conforme al articulo 65 del Reglamento de
los Tribunales de Tierras, las excepciones tienen que plantearse, a pena de
inadmisilibidad, simultaneamente y antes de toda defensa al fondo. Sin
embargo, el articulo 31 de la Ley 834 sostiene que la excepcion de conexidad
puede ser propuesta en todo estado de causa, salvo a ser descartada si ella ha
sido promovida tardiamente con intencion dilatoria. Por tanto se puede observar
y concluir al respecto, que el articulo 31 de la Ley 834 plantea una cosa y el
articulo 65 del Reglamento de los Tribunales de Tierras dice otra, lo que

evidencia que existe un conflicto entre ambos.

Por otro lado, un 37% de abogados/as manifiesta no tener conocimiento sobre el
enfrentamiento entre el articulo 65 del Reglamento y el articulo 40 de la Ley 834;
en tanto que el 30% dice que el enfrentamiento es que en materia de tierras se

puede condenar en dafios y perjuicios si las excepciones se presentan como



tacticas dilatorias; pero la Ley 834 las acepta en todo estado de causa; un 7%
dijo que el juez del tribunal de tierras no debiera condenar en dafios y perjuicios,
porque la Ley 834 permite que se expongan en todo estado de causa; el 18%
dijo que ambas opciones son correctas; en tanto que el 8% dijo ninguno de los

anteriores.

Por lo que, no estan del todo claro sobre los enfrentamientos que existen, pero
de lo que si estadn seguros es que existen conflictos, habiendo sefialado el 33%
en conjunto como conflictos: que se puede paralizar el proceso por mala
aplicacion de la ley; se incurra en violacién a la jerarquia de la ley frente al
reglamento; que se presenten recusacion a los jueces y que se condene en

dafos y perjuicios injustamente.

Al comparar estas respuestas con lo que dijeron los Magistrados Jueces
entrevistados en relacion al enfrentamiento que existe entre el articulo 65 del
Reglamento de los Tribunales de Tierras y los articulos 31 y 40 de la Ley 834,
sobre las excepciones de procedimiento, ambos consideraron que la Ley 834 es
la que debe prevalecer sobre el Reglamento; pero sefialaron ademas, que el
mayor conflicto que se presenta o se puede presentar a raiz de este
enfrentamiento, es la interposicion de los incidentes presentados, es decir, que
esto genera que al momento en que se estan conociendo los procesos, las

partes se dan a la tarea de incidentar frecuentemente.

Por tanto es preciso concluir al respecto, que existe confusion entre leyes y
reglamentos por parte de los abogados, lo que genera conflictos que atentan
contra el derecho de defensa de las partes, ya que conlleva a la interposicién de
incidentes que a la larga lo que hacen es llevar a las partes a la inversion de

dinero y a la pérdida de tiempo.

Otros conflictos que se pueden palpar en este estudio, es que el 63% de los

abogados considera que los postulados contenidos en el articulo 174 del Cédigo



de Procedimiento Civil, no deberian seguir llamandose “Excepciones”, ya que el
articulo 142 de la Ley 834 lo derog0; en tanto que el 37% dice que si deberian;
lo que deja entrever que la mayor parte de ellos esta de acuerdo en que si ya
fue derogado, no deberian llamarse excepciones. En tanto que, un 57%
considera que el encasillamiento de “excepciones dilatorias” del articulo 174 del
Cddigo de Procedimiento Civil, no se debe nombrar como “medios de defensa”;
mientras que el 43% dice que si deben ser llamados “medios de defensa”,

porque éste articulo fue derogado por la Ley 834.

A este respecto se debe indicar que los Magistrados se abstuvieron de opinar
respecto a que si el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil derogado por
la Ley 834, se debe mantener el nombre de excepcion o si deberia llamarse
medios de defensa, alegando que habia que analizar esta interrogante de
manera profunda; es decir, la percepcion de los jueces es un tanto diferente a lo
gue aprecian los abogados, quizas porque los magistrados tienen mucho mas
experiencia que éstos profesionales del Derecho sobre las excepciones, razén

por la cual ya lo consideran como normal.

Para dar respuesta al objetivo No. 3, determinar los tipos de excepciones que
se han conocido por ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original del
Distrito Judicial de Santiago, en el periodo abril 2007 — abril 2009, los
resultados revelan que el 63% de los abogados/as encuestados no se refirieron
a ninguna excepcién, porque no han llevado excepciones, mientras que el 18%
afirma haber llevado excepciones de nulidad; el 10% dijo excepciones de

incompetencia; un 4% declinatorias; el 3% litispendencia y el 2% conexidad.

Al contrastar estos resultados con las respuestas de los magistrados, el Juez de
la Sala | se refiri6 a la incompetencia y la nulidad; mientras que la Juez de la
Sala Il dijo la incompetencia, la conexidad y litispendencia; lo que también

coincide en parte con los hallazgos de los referidos tribunales, porque en el 43%



de los casos fueron excepciones de nulidad; el 34% excepciones de
incompetencia; un 11% litispendencia; en el 6% se alegd conexidad e igual
porcentaje declinatorias.

Por tanto se puede concluir al respecto, que las excepciones de nulidad e
incompetencia son las que con mayor frecuencia se presentan, tal y como se

confirma en los resultados anteriores.

En relacion al objetivo No. 4, que trata de sefialar las principales causas
alegadas por las partes para interponer las excepciones ante el referido
tribunal, es oportuno indicar que para el 63% de los abogados/as encuestados
esto no aplica, porque no han llevado excepciones por ante el Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago, en tanto que el 18% sefala que la
causa para llevar las excepciones es para suspender el curso del proceso; un
13% dijo para declarar el procedimiento irregular; el 3% sefial6é para declarar el
procedimiento extinguido e igual porcentaje dijo todos los anteriores. Lo que
quiere decir, que la principal causa con que lo hacen es para suspender el curso

del proceso.

Por otro lado, los Jueces coinciden en sefalar que la mayoria de los abogados
interponen las excepciones para alargar el proceso, 0 sea, que obvian las
causas tipificadas en la ley para ellas, ya que en muchas ocasiones alegan
una excepcion sin ningun fundamento, con el mero objetivo de interrumpir el

proceso.

Esto significa, que existe cierta contradiccion entre lo que dicen los abogados y
lo referido por los jueces, por la razon de que muchos abogados alegan una
causa pero en realidad su objetivo es otro, es decir, para darle largas al asunto y
justificar sus honorarios, asi como también para tratar de vencer a la contraparte

a través del cansancio, interponiendo incidentes sin fundamento juridico.



Para dar respuesta al objetivo No. 5, analizar el nivel de conocimiento de los
abogados sobre los medios de excepcion ante el Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original de Santiago, el estudio revela que el 73% de
abogados/as encuestados en Santiago de Los Caballeros, afirma tener
conocimiento suficiente sobre lo que es un medio de excepcién; en tanto que el
11% dice tener poco conocimiento; el 8% sefialé que mucho e igual porcentaje
nada de conocimiento. Sin embargo, el 57% manifiesta que si se ha confundido
alguna vez interponiendo un medio de inadmision en vez de una excepcion; en
tanto que el 43% dijo que no. O sea, que muchas veces en los tribunales se da
el caso de que los abogados interponen una inadmision, por querer interponer
una excepcion; por lo que se concluye al respecto, que su conocimiento es un

tanto cuestionable.

Por otro lado, el 45% de los abogados/as considera que una de las condiciones
gue se deben dar para interponer un medio de inadmision, es que sea para
declarar a una de las partes inadmisible en su accion; el 28% dijo que no
implique el examen del fondo del asunto; un 3% dijo que la parte atacada no
tenga derecho para actuar en justicia; en tanto que el 13% sefial0 todos los
anteriores y el 11% ninguno de los anteriores. Ademas, el 42% considera que
una de las condiciones que se deben dar para interponer un medio de
excepcion, es que sea para declarar el procedimiento irregular; el 31% dijo que
sea con el proposito de suspender el curso del asunto; un 8% dijo para declarar
el procedimiento extinguido; en tanto que el 11% sefalo todos los anteriores y el

8% ninguno de los anteriores.

De estos resultados se puede concluir, que la mayor parte de los encuestados,
contestdé correctamente, por lo que tienen conocimiento teoérico de las
condiciones para interponer un medio de inadmision y una excepcion. No
obstante, en cuanto al orden que debe prevalecer, un 45% sefala que primero

se presenta la inadmision y luego la excepcion; mientras que el 25% dice que



primero se presenta la excepcién y luego la inadmision, en tanto que el 22% dijo
que no importa el orden de presentacion y el 8% sefald ninguno de los
anteriores. Este resultado indica que sdlo el 45% contest6 correctamente, por lo

gue la mayoria (55% en total) esta equivocado.

No obstante, al comparar estos resultados con lo manifestado por los
Magistrados bajo estudio, ambos confirmaron que éstos profesionales del
Derecho tienden a confundirse mucho en cuanto a presentar una inadmision y
una excepcién; y en cuanto al orden de presentacion, sefialaron que no importa
el orden de presentacion, sino que depende de lo que vaya aconteciendo en el

conocimiento del caso.

Por tanto se concluye, que una cosa es lo que dicen los abogados y otra cosa
es la realidad que se vive en los tribunales, lo que conlleva a pensar, que las
respuestas dadas por los abogados no son del todo ciertas, es decir, tienen mas
conocimiento tedrico que practico, ya que se pudo constatar a través de los
Jueces que muchos de ellos tienden a confundir una accion con otra, 0 sea, a
veces el caso amerita que se interponga una excepcion y lo que hacen es llevar

una inadmision, con lo cual se crea confusion y se le da larga al asunto.

En relacién al objetivo No. 6, que pretende determinar las consecuencias que
se generan cuando los abogados litigantes exponen las excepciones, es
importante indicar que cuando las partes hacen un mal uso de las excepciones,
Se acarrean consecuencias e inconvenientes que obstruyen el proceso y que a
la larga van en perjuicio de ellos mismos; lo cual se confirma con el 37% de los
abogados/as encuestados, que afirma que en materia de tierras, la aplicacion de
los medios de excepcidn totalmente ha traido inconvenientes; el 30% dice que
no ha traido inconvenientes; un 25% dice que a veces y el 8% sefalo
parcialmente. Es decir, que al parecer la aplicaciéon de estas excepciones ha

traido algunos inconvenientes, considerado por la mayoria de los abogados.



Dentro de estos inconvenientes, el 37% de los abogados/as afirma que
totalmente han sido muy frecuentes las excepciones rechazadas por los jueces
por mala actuacion de las partes; el 30% dice que no se rechazan; un 27% dice
que a veces y el 6% sefald parcialmente. Es decir, que al parecer son muchas
las excepciones que se rechazan porque las partes actian erroneamente. Por
lo que, un 66% afirma que totalmente se generan graves consecuencias para
las partes cuando un abogado expone una excepcion con un mal manejo; el
16% dice que no hay consecuencias; un 12% dice que a veces y el 6%
considera que parcialmente; lo que viene a corroborar que verdaderamente se

generan consecuencias cuando se manejan mal las excepciones.

En ese mismo sentido, el 22% de los abogados/as considera como
consecuencia cuando las excepciones son mal manejadas, el perjuicio a las
partes; un 18% el rechazo del juez por mala actuacion; un 10% dijo lentitud del
proceso; el 8% mala aplicacion de la ley e igual porcentaje inversion de
recursos; un 5% proliferacion de casos sobre litis sin conocerse; un 3% que
lacera el derecho de defensa si se interpone una antes que otra; otro 10% dijo
todas las anteriores y el 16% ninguna. Por lo que se pude concluir al respecto,
gue son muchas las consecuencias que se pueden derivar para las partes

cuando las excepciones son mal manejadas.

Los resultados referidos anteriormente, encuentran sustentacion en las
respuestas dadas por los jueces entrevistados que presiden los tribunales bajo
estudio, esto asi porque ambos Magistrados consideran que la aplicacion de los
medios de excepcion ante los referidos tribunales, han traido inconvenientes
para las partes, sobre todo el de incompetencia; y ademas, porque toda
excepcion puede alterar el curso normal de la instancia. Ademas, contestaron
afirmativamente en relacibn a los rechazos de las excepciones por mala
actuacion de las partes, sobre todo en los casos de incompetencia; razén por la

cual refirieron que esta mala actuacion puede traer graves consecuencias para



las partes, cuando no estan bien formuladas, entre ellas: perjuicio a las partes,
lentitud del proceso, inversion de recursos, lacera el derecho de defensa si se
interpone una antes que otra, asi como proliferacibn de casos sobre litis sin

conocerse.

En esta parte es pertinente resaltar el hecho de que cuando los abogados
interponen una excepcion con un mal manejo, es decir, sin saber la forma de su
procedimiento, 0o que se generan son ciertas consecuencias que a la larga
producen perjuicios y otros inconvenientes para las partes que ellos
representan, lo que deja bien claro que una gran parte de ellos no tienen la

experiencia 0 conocimiento suficiente tratando con las excepciones.

Dando respuesta al objetivo general, sobre analizar las excepciones de
procedimiento ante los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original del
Distrito Judicial de Santiago, durante el periodo abril 2007 — abril 2009, se
puede concluir estableciendo que ante éstos tribunales las excepciones que se
presentan son rechazadas en un alto porcentaje, es decir, de un 57% que han
sido falladas, se han rechazado un 40%, lo que representa un 70% de los casos
fallados. Rechazos estos que en buena parte pueden ser atribuidos a la falta de
experiencia de los abogados, lo que ha conllevado a que éstas excepciones por
ante los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original de Santiago se
encuentren proliferados, contribuyendo a mayor cumulo de casos y en
consecuencia al estancamiento de las litis, haciendo los procedimientos mas

lentos, mas costosos y mas prejuiciosos para las partes.

Por tanto, analizando todos éstos resultados y el andlisis de los mismos, se
puede establecer que en la practica del dia a dia de los Tribunales de Tierras
del Distrito Judicial de Santiago, muchos abogados en sentido general se
confunden y no saben cuando plantear una excepcion o un medio de
inadmision, es decir, que no tienen un conocimiento acabado del procedimiento

gue se debe seguir,



aun sabiendo lo que es una excepcién o un medio de inadmision, presentan el
inconveniente que no saben cuando presentar uno u otro, ni el orden que debe
prevalecer para llevarlos a cabo, lo que podria devenir en graves perjuicios
juridicos, sociales y econémicos para la parte que representan, en el sentido de
gue un mal procedimiento, puede conllevar a darle largas al asunto y por ende a
incurrir en mayor inversion de recursos y de tiempo, trayendo consecuencias

juridicas no favorables para las personas envueltas en el proceso.

Ademas, otra de las causas que podrian sopesarse para estos inconvenientes,
es que las excepciones son vagamente sefaladas en la Ley 108-05 de Registro
Inmobiliario, pues esta ley al tratarse de medios de excepciones hace una
remision al derecho comun, es decir, al Codigo de Procedimiento Civil y muy
especialmente a la Ley 834 del afio 1978, que es donde se trata en su magnitud
la cuestion, lo que acrecienta aun mas la situacion, porque los abogados, aun
tratandose de un caso de tierras, tienen la obligacion de adentrarse a las
disposiciones del derecho comun, llevando esto a la complejidad del caso de

que se trata.
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