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COMPENDIO

La presente investigacion busca analizar la Incidencia de las Excepciones
de procedimiento en la Creacion de Mora Judicial en la Sala No. 1 del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago en el Periodo
Enero-Mayo 2012. El articulo 65 del Reglamento de los Tribunales de Tierras,
establece que las excepciones del procedimiento deben plantearse de manera
simultanea, antes de toda defensa al fondo y fin de inadmisién, y en la audiencia
de sometimiento de pruebas, lo que implica que si es sometida en otra fase
procesal debera declararse inadmisible o irrecibible, ya que sera considerada
como una tactica procesal para retardar la solucién del proceso y no como una

medida de defensa.

Las excepciones del procedimiento por su naturaleza incidental han
constituido un punto de acaloradas discusiones en el campo doctrinal, ya que, por
un lado un sector las considera como verdaderas chicanas o subterfugio del
abogado litigante, otro sector de la doctrina, lo considera como verdaderas
contestaciones tendentes a preservar el sagrado derecho de defensa de una
parte del proceso. En muchos casos, las excepciones del Procedimiento son
utilizadas como medidas dilatorias para evitar el conocimiento del fondo del
proceso, tomando en cuenta que legalmente el juez no puede acumularlas para
decidirlos con el fondo, pero en el caso de que lo hagan implica un andlisis del
medio solicitado antes de ponderar el fondo del asunto, dificultando una solucién

rapida sobre este particular.

Estas realidades se palpan a diario en la Sala numero 1 del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccién Original del Distrito Judicial de Santiago, teniendo como
consecuencia, que los abogados pierdan los litigios como consecuencia por el
desconocimiento de la etapa o momento procesal idoneo para plantear un
incidente, de acuerdo al alcance y a lo que persiga atacar. En tal sentido, el
estancamiento de tales procesos por desconocimiento de las consecuencias
juridicas que derivan del planteamiento de las excepciones del procedimiento,

cuestion que afecta a los abogados, como al Juez del citado érgano jurisdiccional.



Otra consecuencia que trae la realidad descrita es que los Tribunales de
Tierras estén dedicando tiempo a analizar excepciones del Procedimiento que no
tienen fundamento juridico, en razén de que los abogados que los proponen no
manejan de manera adecuada el impulso procesal de la norma juridica, de lo cual

dependera el éxito de las pretensiones de una parte en una litis.

Para poder solucionar estas probleméticas es necesario que los abogados
sepan distinguir la diferencia que existe entre proceso y procedimiento, para
determinar qué tipo de incidentes deben plantear y el momento procesal para
hacerlo. El procedimiento, se define como todos los actos que se establecen para
llegar al proceso, 0 sea, para llegar al debate regido por el principio dispositivo,
frente al juez. De ahi es que a veces existe un procedimiento y no sin llega al
proceso, tal vez porque la parte demandante simplemente lanzé la demanda y no
le ha dado seguimiento; pero jamas puede existir un proceso sin antes pasar por

un procedimiento

La presente investigacion fue realizada en la ciudad de de Santiago de los
Caballeros, la cual se encuentra en el centro del pais, fuera de las costas. Su
posicion geografica ha contribuido a que su principal centro urbano, Santiago de
los Caballeros, 6sea reconocida como la Ciudad Corazén. Las coordenadas
provinciales son 19° 25’ latitud norte y 70° 55’ longitud oeste. Santiago se halla

dentro del Valle del Cibao, que es una de las principales regiones dominicanas.

En el marco teorico se presenta de manera detallada todo lo concerniente a
las excepciones del procedimiento. Segun lo establece Monicion, S. (2010, p.
165), “el termino incidente nace de la palabra latina incidere, que significa ocurrir o
sobrevenir, es decir, venir en, o durante un asunto principal”’. Segun establece
Capitant, H (1992), “los incidentes son todas las discusiones o asesorias que

sobrevienen en el curso de un pleito y conciernen a la forma del procedimiento”
(p. 45).



El juez o tribunal de la causa, para poder entrar a resolver el procedimiento
principal, deberén ir decidiendo primero todos los incidentes que puedan surgir, y
gue pueden ser muy variados. Es una tarea extremadamente dificil intentar hacer

con éxito la historia de los incidentes o articulos.

Salas, J. (1997, p.15) “Es indudable que los incidentes, como la mayoria de
las normas juridicas, tienen su fuente de concrecion en el derecho
consuetudinario y aparecen una vez que el procedimiento alcanza un grado mas o
menos complejo. Se hace esta afirmacion basada en que su objeto primitivo es
hacer mas expedito el procedimiento, permitiendo que cuestiones de menor
importancia puedan tramitarse y resolverse separadamente del asunto

fundamental de la litis.

Y esta finalidad sélo es posible cuando el Derecho Procesal pasa a ser una
disciplina juridica de cierta madurez y se gobierna por sus propias normas o
principios”. Segun lo establecido en la Ley No. 834 del afio 1978, en su articulo 1
“Constituye una excepcion de procedimiento todo medio que tienda sea a hacer

declarar el procedimiento irregular o extinguido, sea a suspender su curso”.

En este sentido, Moncion, S. (2010, p. 315) define “la excepcion como el
poder juridico de que se haya investido el demandado que le habilita para
oponerse a la accién promovida contra el”. De acuerdo a esta definicion, todo
alegato o medio que persiga que el Tribunal declare que un procedimiento no
cumple con las formalidades de la Ley es una excepciéon de procedimiento.
Generalmente la excepcidn es presentada por el demandado, aunque podria serlo

también por el demandante si ello es posible.

Quien presenta la excepcion no pretende llegar al fondo del debate. Al
contrario, lo rehldye, bien sea paralizdndolo temporalmente, dilatandolo,
obstaculizandolo e incluso podria liberarse hasta de la condenacion si llegase a

demostrar extinguido el proceso.



Estévez Lavandier (2008, p.1), expresa que “las excepciones son los
medios de procedimiento invocados por el demandado como obstaculo temporal a
la accion, sin que el fondo del derecho sea discutido”. En este sentido, Ciprian,
(2009, p. 715), explica que las excepciones, para que puedan prosperar
judicialmente, tienen que ser planteadas in liminis litis, o sea, antes de cualquier
defensa al fondo o antes de cualquier otro medio de inadmision. Ademas, deben
presentarse todas las que se quieran invocar de una vez. No importa que tengan

un caracter de orden publico.

La Ley de Registro Inmobiliario, al referirse a las excepciones en su articulo
62 lo siguiente: “son medios de defensa para hacer declarar a una de las partes
inadmisible en su accién, sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar en
justicia, tales como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo

prefijado y la cosa juzgada”.

En materia de tierras son variados los medios de excepciones que se
pueden incoar, existiendo también algunos que fueron excluidos en esta rama. No
obstante, sobre este particular se tratara en forma detallada mas adelante, una
vez tratadas las excepciones en derecho comun, por la razon de que la Ley de
Registro Inmobiliario 108-05, remite a las partes a éstas disposiciones, es decir, el
derecho comun es el derecho supletorio o complementario del derecho

inmobiliario.

Estévez Lavandier (2008, p. 2) establece que “La Ley 834 del 1978 sefiala
los medios de excepcion que se imponen en todos los procesos que se llevan por

ante los tribunales de la Republica.

Ademas, los reglamenta”. Esos medios son: la excepcion de
incompetencia, la excepcion de nulidad, la excepcion de litispendencia, la
excepcion de conexidad. Existen otras excepciones, como la excepcién judicatum

solvi, que no tiene aplicaciéon en la Jurisdiccidon de Tierras, entre otros.



El proceso metodoldgico de este estudio contempla que su disefio es no
experimental. Esta investigacion es de tipo documental, de campo y descriptiva.
En este estudio se aplicé el método deductivo, porque el mismo parte de lo
general para llegar a lo particular y de elementos concretos.

La técnica utilizada fue la encuesta, la cual busca conocer los fenomenos
estudiados a través de la aplicacién de un cuestionario, en este caso aplicado a la
cantidad de sujetos informantes en la ciudad de Santiago. El cuestionario fue
disefiado en base a los indicadores extraidos de las variables objeto de estudio.
El universo de esta investigacion esta formado por 4445 abogados/as que figuran
inscritos en el Colegio de Abogados Seccional Santiago; asi como 1 Juez
perteneciente al Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original, Sala | en Santiago.

Dentro de los hallazgos principales del estudio se encuentran:

El 78% de los abogados encuestados expreso tener alto conocimiento de la
Ley 834, que es la norma general y de derecho comun que establece las reglas
para la interposicion de las excepciones del procedimiento; sin embargo, la
honorable Magistrada de dicho érgano judicial manifestd que en su experiencia
como Jueza de la citada jurisdiccion ha constatado que los abogados tienen muy
poco conocimientos sobre las excepciones del procedimiento, indicando que en
ocasiones ha visto abogados que no tienen la mas minima nocién procesal de lo
gue significa una excepcion del procedimiento, llegando a confundirla con los

medios de inadmision los cuales tienen fundamentos y objetivos diferentes.

Segun los resultados de la investigacion, se pudo comprobar que el 67%
de los abogados consultados manifesté que en el referido tribunal acumulan las
excepciones del procedimiento planteadas, para ser analizadas y decididas
conjuntamente con el fondo; sin embargo, la Juez del citado tribunal negdé tal
argumento e informd que ella lo que hace es fijar una audiencia aparte para
decidir de forma independiente la excepcion procesal, es decir, que no la acumula

para decidirla conjuntamente con el fondo.



Segun las consideraciones de la Magistrada, las excepciones que se
presentan con mas frecuencia en este tribunal, son las de Litis dependencia.
Asimismo los abogados en un 60% estim6 que la incompetencia es el medio de
excepcién mas planteado, el 16% argumentd que la nulidad, el 13% dijo que la
litispendencia, el 11% expresé que la conexidad.

Los datos arrojados por el estudio de campo muestran que el 65% de los
abogados consultados considerd que en el citado 6rgano judicial se tarda mas de
1 afio para decidir o fallar los casos en los cuales se plantea una excepcion del
procedimiento. En cuanto a este tema, la Magistrada Juez consideré que el factor
tiempo y el cimulo de trabajo que tiene su Sala es lo que mas incide en el tiempo
gue tardan los procesos para ser decididos, considerando que no tiene ninguna
incidencia el hecho de que haya o no excepciones del procedimiento, ya que fija
una audiencia aparte para decidirlas, sin tener que esperarse el fallo del fondo

para decidirse la excepcion del procedimiento planteado.



CONCLUSIONES

Después de haber analizado cuidadosamente los datos arrojados por la
encuesta, se puede concluir de la siguiente manera:

Con relacion al objetivo especifico no. 1. Determinar el nivel de
conocimiento que tienen los abogados que litigan en la sala namero 1 del
Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original sobre el aspecto procesal de las
excepciones en materia inmobiliaria, se concluye lo siguiente:

En este sentido, el 78% de los abogados encuestados expresoé tener alto
conocimiento de la Ley 834, que es la norma general y de derecho comun que
establece las reglas para la interposicion de las excepciones del procedimiento y
que tiene aplicacion en los Tribunales de Tierras por mandato del Principio VIII de
la Ley 108-05; en ese contexto, el 87% de dichos profesionales del derecho
expreso que con mucha frecuencia plantean excepciones del procedimiento ante
la Sala 1 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de
Santiago; sin embargo, la honorable Magistrada de dicho o6rgano judicial
manifestd que en su experiencia como Jueza de la citada jurisdiccion ha
constatado que los abogados tienen muy poco conocimientos sobre las
excepciones del procedimiento, indicando que en ocasiones ha visto abogados
gue no tienen la mas minima nocion procesal de lo que significa una excepcion
del procedimiento, llegando a confundirla con los medios de inadmision los cuales

tienen fundamentos y objetivos diferentes.

De lo indicado con anterioridad puede inferirse que los abogados que
ejercen en materia inmobiliaria, si bien es cierto que presentan excepciones del
procedimiento en las litis sobre derechos registrados, no es menos cierto que
tales incidentes no se realizan observando los requisitos de forma plasmados por

la normativa procesal civil y la inmobiliaria.

Con relacion al objetivo especifico no. 2. Verificar el tratamiento juridico
gue da el Juez de la sala numero 1 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original a los procedimientos de excepcién presentados, se concluye lo

siguiente:



Segun los resultados de la investigacion, se pudo comprobar que el 67%
de los abogados consultados manifestd que en el referido tribunal acumulan las
excepciones del procedimiento planteadas, para ser analizadas y decididas
conjuntamente con el fondo; sin embargo, la Juez del citado tribunal negé tal
argumento e informé que ella lo que hace es fijar una audiencia aparte para
decidir de forma independiente la excepcién procesal, es decir, que no la acumula

para decidirla conjuntamente con el fondo.

Con relacion al objetivo especifico no. 3: Identificar el tipo de excepcién
gue con mas frecuencia plantean los abogados en la Sala No.1 del Tribunal
de Tierras de Jurisdiccién Original, se concluye lo siguiente:

Segun las consideraciones de la Magistrada, las excepciones que se
presentan con mas frecuencia en este tribunal, son las de Litis dependencia.
Asimismo los abogados en un 60% estimé que la incompetencia es el medio de
excepcion mas planteado, el 16% argumento que la nulidad, el 13% dijo que la
litispendencia, el 11% expreso que la conexidad.

Con relacion al objetivo especifico no. 4: Determinar el tiempo que tarda
el Juez de la Sala No.1 del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original para
decidir un proceso en el cual se han interpuestos medios de excepciones.

Se concluye lo siguiente:

En este sentido, los datos arrojados por el estudio de campo muestran que el
65% de los abogados consultados consideré que en el citado 6rgano judicial se
tarda mas de 1 afio para decidir o fallar los casos en los cuales se plantea una
excepcion del procedimiento. En cuanto a este tema, la Magistrada Juez
considerd que el factor tiempo y el cimulo de trabajo que tiene su Sala es lo que
mas incide en el tiempo que tardan los procesos para ser decididos, considerando
gue no tiene ninguna incidencia el hecho de que haya o no excepciones del
procedimiento, ya que fija una audiencia aparte para decidirlas, sin tener que
esperarse el fallo del fondo para decidirse la excepcién del procedimiento

planteado.



Con relacion al objetivo general: analizar la Incidencia de los Medios de
Excepcidén en la Generacién de Mora Judicial en la Sala No. 1 del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago en el
Periodo Enero-Mayo 2012. En ese tenor, los resultados que se obtuvieron en el
estudio realizado permiten concluir que estos incidentes tienen gran impacto en el
tiempo que se tarda para dictar una sentencia sobre el fondo del proceso, pues si
bien es cierto que la honorable Magistrada que preside dicha Sala opta, en
cumplimiento de la Ley 108-05, por decidirlas aparte en una audiencia
independiente sin tener que acumularlas para ser decididas con el fondo, no es
menos cierto que esta medida, aunque legal, es frustratoria para los fines del
proceso y para las garantias que tienen las partes de que su diferendo sea
decidido en un plazo razonable; ya que quien promueva este tipo de incidentes o
a quien lo afecte su admision, ejercera las vias de recurso en contra de la referida
sentencia, y evitara que el proceso sea decidido hasta que se resuelva el recurso
interpuesto, que en muchos casos y por la naturaleza del esquema judicial

dominicano, tarda varios afos.

Se entiende que la intencion de la Juez de la Sala No. 1 del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original del Distrito Judicial de Santiago, es evitar instruir
un procedimiento que, eventualmente, podria ser declarado nulo, suspendido, y
hasta extinguido por aplicacién de una o varias excepciones del procedimiento, y
gue en tal virtud opta por no acumularlas.

Sin embargo, para lograr que tal intencion sea mas efectiva en la practica,
deberia realizarse un analisis general del planteamiento realizado por la parte que
propone la excepcion procesal, que le permita tener una nocién, aungque sea
general, de su fundamento juridico y de la base documental que la avala, para asi
determinar si puede o no tener méritos o fundamentos para ser acogido, en cuyo
caso si seria pertinente fijar una audiencia independiente para decidirla, y no
acumularla conjuntamente con el fondo, pues asi el proceso concluiria mas
rapidamente, cumpliendo de forma efectiva el mandato constitucional del plazo

razonable.



Por el contrario, si de ese andlisis general que hace el Juez, en el propio
Estrado, o deliberando el mismo dia de la audiencia, se aprecia que tal medida lo
gue tiene por finalidad es dilatar el proceso al carecer de pruebas, sin base o
fundamento juridico, extempordneo o mal planteada, lo correcto y pertinente es
acumularla para decidirla conjuntamente con el fondo, evitando de esa forma que
la decision sea recurrible, ya que en estos casos la sentencia seria solo
preparatoria y el recurso de apelacion seria admitido s6lo con la sentencia que
decida el fondo.
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