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RESUMEN

La principal razon que origina el presente trabajo es realizar una comparacion del aspecto
sustantivo del sistema de justicia penal de la persona adolescente en Republica Dominicana
y la Panama4, con el fin de acercarnos a una comprension plena de su origen, motivacion y
alcance del Régimen Sancionador y Ejecucién En La Justicia Penal De La Persona
Adolescente de ambos paises. Ademas, se analiza el proceso penal de menores, los principios
y garantias procesales que se aplican dentro del sistema, las similitudes y diferencias con el
proceso penal ordinario, en cuanto a las partes, el sistema procesal, los tipos de medidas
preventivas adoptadas y sus diferentes plazos. También se analiza, el proceso de
implementacién y control de las sanciones contra los menores que han sido declarados
responsables de infringir las normas penales vigentes. En el mismo desarrollo se examina la
ultima etapa procesal y la funcion exclusiva de los jueces que controlan la ejecucion de las
sanciones de menores, cuya tarea principal es controlar todo lo que sucede durante esta etapa

procesal, para entender lo sucedido y el procedimiento posterior.



INTRODUCCION

El comportamiento humano en sociedad se circunscribe a un conjunto de normas que lo
obligan a tomar decisiones ajustadas o no a comportarse socialmente aceptables. La libertad
como derecho humano ofrece la idea, sobre todo para los ciudadanos que nada tienen que ver
con los estudios juridicos, que pueden implementar sus decisiones en su entorno social de
infinitas maneras, conocer las consecuencias de sus actos, o bien, el desconocimiento de la

ley rige las reglas de su conducta.

La capacidad de pensar y actuar libremente provoca de forma irreversible una relacion causal

entre las acciones producidas y sus efectos o consecuencias.

En los casos penales, las conductas propias de esta rama del derecho estan légicamente
relacionadas con aquellas conductas que no son socialmente aceptables y que
normativamente se ha decidido tipificar como conductas negativas o delitos. Entonces, bajo
el principio de presuncién de inocencia, para determinar que una persona ha cometido un
acto punitivo, corresponde precisamente considerar si el presunto infractor de la norma retine

los requisitos minimos de la ley penal para inferir una descripcion del hecho delictivo.

Estaremos presentando un analisis comparativo en cuanto a la inimputabilidad de la nifiez vs
imputabilidad de la persona adolescente, tanto en la republica dominicana como en la
republica de panama. Hemos utilizado un método de investigacién documental donde,
analizamos, interpretamos y comparamos informaciones sobre un Debido Proceso y la
Justicia Penal de la Persona Adolescente en Conflicto con la Ley, en Republica Dominicana
y Panama4, a partir de una serie de fuentes documentales (registros audiovisuales, libros y

documentos de archivo).



OBJETIVOS:
Generales

Establecer un marco comparativo desde el punto de vista de las leyes entre EI Régimen
Sancionador Y Ejecutor de la responsabilidad penal De La Persona Adolescente, de Republica

Dominicana y Panama.
Especificos:

1. Examinar las coincidencias y diferencias entre con relacion al proceso penal ordinario.

2. Establecer las coincidencias y diferencias en la ejecucion y control de las sanciones que
se aplican a los adolescentes.

3. Establecer las coincidencias y diferencias de las funciones del Juez de Control de la
Ejecucion de la Pena.



CAPITULO | DERECHO PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE
REPUBLICA DOMINICANA Y EN PANAMA
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1.1 ORIGEN DEL DERECHO PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE.

El Imperio Romano fue uno de los primeros paises en imponer restricciones a la persecucion
penal de los menores, previendo la responsabilidad penal cuando llegaban a la adolescencia, ya
partir de entonces se reconocio que los menores tenian capacidad juridica.

Justiniano divide el proceso penal de menores en tres partes Etapas, segun edad cronoldgica:
Infantes por debajo siete afios lo considerd una de quienes pensé que no tenian responsabilidad
penal; De siete a nueve afios y medio, femenino y los masculinos hasta los 10 afios. La
responsabilidad penal depende del discernimiento de la revision y de las caracteristicas de los
hechos de atribucion de ahora, a partir de esa edad y hasta la edad de veintitn afios, se le
considera procesable, pero de forma benigna.

Estados Unidos de América es reconocido como el pais que trabajé primero para separar los
procesos penales adultos y menores. El primer avance fue: Nueva York en 1862, luego se
implement6 la medida en Massachusetts en el afio 1863. Sin embargo, el primer tribunal
constituido exclusivamente para conocer procesos penales a menores de edad se cred en 1899,
en la ciudad de Chicago, Estado de lllinois, bajo el nombre de Tribunal para Jévenes del
Condado de Cook.

En 19009, el sistema se implementd en la mayoria de los estados. Alli se reconoce los derechos
de los menores cuando se les permite la asistencia de un abogado, y de igual forma a permanecer
en silencio, o sea derecho a la no autoincriminacién. (Cristina Sala Donado- 2008)



Republica Dominicana

Argentina es la primera establecida en América Latina El Tribunal de Menores aprob6 una ley
en 1921. Brasil continu6 en 1924, aprobando legislacion en 1927 Jurisdicciones que permitan
el entendimiento separado de adultos y menores. Chile siguié en 1928, y desde entonces
Uruguay, Republica Dominicana y otros paises en 1934 1941, Panama 1951, Per( y Honduras
1962, Un nuevo continente para el establecimiento de tribunales especializados. En Republica
Dominicana, antes de 1941, los menores Adolescente de 18 afios eran imputados por autoridades
judiciales normalmente, bajo criterio de discernimiento, hasta aprobar EI nimero del Fa
establecié 603 casetas de vigilancia en ese afio. La ley 14-94 fue promulgada en Republica
Dominicana después de la Convencion sobre los derechos de nifios, nifias, y adolescentes
aprobada en 1989 por la asamblea general de las Naciones Unidas. Marc6 un paso importante
en la construccién del marco juridico de regularizacion para el manejo de esta poblacion en el
pais. Esta ley constituyd un reconocimiento explicito de la condicion de ser sujetos de derechos
y atenciones regularizadas a los menores de edad, sin embargo, al transcurrir del tiempo se
observo que carecian de medios adecuados para su aplicacion, luego fue modificada con la Ley
24-97, que modifica a su vez los Cddigos Penal y de Procedimiento Criminal, que luego fue
modificada por la actual Ley 136-03 o “Cdédigo de Proteccion de los Derechos Fundamentales
de Nifos, Nifias y Adolescentes”.

En Panama

La proteccion judicial de los nifios, especialmente en el periodo previo a 1951 Juzgado de Tutela
de Menores. Antes de la creacion de estas salas, las acciones se encontraban distribuidas en
oficinas administrativas, pabellones para los varones, nifias y nifios pequefios, atendidos por el
equipo de especialistas en Trabajo social, psicologia y psiquiatria, ademéas de un completo
cuerpo de custodios.

Luego en 1988 se inaugura el Centro de Resocializacién de Tocumen y un Plan Piloto de
Farmacodependencia elaborado por el Departamento de Psicologia y los doctores Carlos Smith
y Carlos Leiro.

En 1995, designan las instalaciones del Internado Gomez y Gomez, centro de capacitacion de
la DIGEDECOM, para continuar con su labor de atencion a jovenes.

La creacion del Codigo de la Familia con la Ley N° 3, descentraliza al Tutelar de Menores para
crear los Juzgados de Menores a Nivel Nacional. Este Codigo crea el marco juridico minimo
para la proteccion integral de los derechos de las personas menores de edad. En él se establecen
los principios fundamentales tanto de la participacion social o comunitaria como de los procesos
administrativo y judicial que involucren los derechos y las obligaciones de esta poblacion



1.2 PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE

Principio |. Garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio
nacional el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos fundamentales.

Principio Il Definicion De Nifio, Nifia Y Adolescente. Se considera nifio o nifia a toda persona
desde su nacimiento hasta los doce afios, inclusive; y adolescente, a toda persona desde los trece
afios hasta alcanzar la mayoria de edad.

Principio 111 Presuncion De Minoridad. Si existieran dudas acerca de si una persona es nifio,
nifia o adolescente, se le presumird nifio, nifia o adolescente, hasta prueba en contrario, en los
términos que establece este Codigo.

Principio IV Principio De Igualdad Y No Discriminacion. Principio V Interés Superior De
Nifio, Nifia Y Adolescente. Principio VI Principio De Prioridad Absoluta. El Estado y la
sociedad deben asegurar, con prioridad absoluta, todos los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes.

Principio VII Obligaciones Generales Del Estado. El Estado, como representante de toda la
sociedad, tiene la obligacién indeclinable de tomar todas las medidas administrativas,
legislativas, judiciales y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para
garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus
derechos. Principio VIII Obligaciones Generales De La Familia. La familia es responsable, en
primer término, de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y
efectivo de sus derechos fundamentales.

Principio IX Participacién De La Sociedad. Principio X Principio De Gratuidad De Las
Actuaciones.

LEY No. 3, de 17 de mayo de 1994 con la cual se aprueba el CODIGO DE LA FAMILIA", en
el capitulo | De Los Principios Bésicos establece lo siguiente:

“Articulo 484. El presente Libro regula los derechos y garantias del menor, entendiéndose como
tal, a todo ser humano desde su concepcion hasta la edad de dieciocho (18) afios.

Articulo 485. El Estado protege la salud fisica, mental y moral de los menores nacionales o
extranjeros gque se encuentren en el territorio nacional y de los nacionales que se encuentren en
el extranjero y garantiza el derecho de éstos al hogar, a la alimentacién, a la salud y a la
educacion.

Los medios de comunicacion, como especial vehiculo de formacion y educacién de la
colectividad, deberan promover, de manera constante y permanente, el desarrollo integral del
menor, Yy les estara prohibida la difusion de cualquier programa, mensaje 0 propaganda que
atente contra la moral o la salud fisica o mental de los menores.
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Articulo 486. En caso de duda sobre la edad del menor, se presumira su minoridad, mientras no
se pruebe lo contrario.

Articulo 487. El menor no sera separado de su familia, salvo circunstancias excepcionales
establecidas en la ley con la finalidad de protegerlo.

Avrticulo 488. Las disposiciones del presente Libro deben interpretarse fundamentalmente en
interés superior del menor, de acuerdo con los principios generales aqui establecidos y con los
universalmente admitidos por el Derecho de Menores.”

LEY No. 3, de 17 de mayo de 1994 con la cual se aprueba el Codigo de la Familia", en el
capitulo I de los Principios Basicos establece lo siguiente:

“Articulo 484. El presente Libro regula los derechos y garantias del menor, entendiéndose como
tal, a todo ser humano desde su concepcion hasta la edad de dieciocho (18) afios.

Articulo 485. El Estado protege la salud fisica, mental y moral de los menores nacionales o
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional y de los nacionales que se encuentren en
el extranjero y garantiza el derecho de éstos al hogar, a la alimentacién, a la salud y a la
educacion.

Los medios de comunicacion, como especial vehiculo de formacion y educacién de la
colectividad, deberdn promover, de manera constante y permanente, el desarrollo integral del
menor, y les estara prohibida la difusién de cualquier programa, mensaje 0 propaganda que
atente contra la moral o la salud fisica o mental de los menores. Articulo 486. En caso de duda
sobre la edad del menor, se presumira su minoridad, mientras no se pruebe lo contrario. Articulo
487. El menor no sera separado de su familia, salvo circunstancias excepcionales establecidas
en la ley con la finalidad de protegerlo. Articulo 488. Las disposiciones del presente Libro deben
interpretarse fundamentalmente en interés superior del menor, de acuerdo con los principios
generales aqui establecidos y con los universalmente admitidos por el Derecho de Menores.”

1.2 LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES DE EDAD.

En la republica dominicana La Responsabilidad Penal De Los Menores De Edad En la
actualidad, la delincuencia y la criminalidad entre los nifios, nifias y adolescentes ha aumentado
recientemente a un ritmo alarmante y se ha convertido en una de las mayores preocupaciones,
con un peligro cada vez mayor que amenaza la seguridad publica. Robos, robos a mano armada,
trafico y distribucion de drogas, violaciones e incluso asesinatos son el tipo de delitos que
cometen a diario algunos jovenes en nuestro pais. Estd normada por “La ley 136-03 establece
en su articulo 326. Que la finalidad de la sancion es la educacion, rehabilitacidn e insercion
social de las personas adolescentes en conflicto con la ley penal, y es deber del juez encargado
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de la ejecucion de la sancion velar porque el cumplimiento de toda sancion satisfaga dicha

finalidad.

En la gaceta oficial de la Republica de Panam4, de fecha 03 de septiembre del 2010, se decreta
como texto Unico de la Ley 40, de fecha 26 de agosto del afio 1999, sobre el Régimen Especial
De Responsabilidad Para La Adolescencia, “La persona menor de edad que no haya cumplido
los doce afios no es responsable penalmente por las infracciones a la ley en que haya podido
incurrir en los términos que establece la presente Ley, sin menoscabo de la responsabilidad civil
que surja de sus actos y de la cual respondan sus padres o quien ejerza la patria potestad. En
estos casos, los jueces de nifiez y adolescencia seran las autoridades competentes y aplicaran las
medidas reeducativas con la responsabilidad social de la persona menor de doce afios.

El término imputable usado comunmente en
los organismos judiciales, este término se
refiere a la persona acusada por su conducta y
actos que causan dafio y que son cometidos
con clara intencion. Juridicamente hablando es
la obligacién de correr, sufrir, pagar con las
consecuencias penales que el orden legal sefala.

1.4 LA PERSONA
IMPUTABLE. CAUSAS. |

N\

El cédigo Penal panamefio en el art. 36 expresa “No es culpable
quien realiza un hecho no justificado para impedir un mal actual
e inminente y no evitable de otro modo, a menos que aquel
razonablemente se estime excesivo en relaciéon con éste.”. La

enfermedad mental:

b a) Aspecto Biologico, limitado por el desarrollo (edad),
capacidad de comprender la ilicitud de un hecho punible

b) Lla embriaguez: alteraciéon temporal de las funciones psiquicas

a consecuencia de la ingestion de bebidas alcohdlicas

¢) Intoxicacion por drogas.

De igual forma en la Republica
Dominicana las causas de acuerdo
con la Ley 136-03, art. 223. Causas
Biolégicas de Inimputabilidad.




RESUMEN DEL CAPITULO |

El origen del derecho penal de la persona adolescente, sus inicios son en el Imperio Romano
donde fue uno de los primeros en establecer limitaciones al procesamiento penal de los menores
de edad, regulando que la responsabilidad penal se adquiere cuando se llegaba a la pubertad
desde ese momento se entendia que el menor de edad tenia capacidad de obrar.

A los Estados Unidos de América, se le reconoce como la nacion que realizé el primer esfuerzo
para separar los procesos penales entre adultos y menores de edad. Entre los Estados que
implementaron por vez primera este avance estan: Nueva York en 1862, y Massachusetts que

implemento la medida en 1863.

Argentina fue el primer pais de Latinoamérica que estableci6 un tribunal de menores mediante
legislacion, en el afio 1921. Brasil continud en el afio 1924. Chile le sigue en el 1928 y a partir
de ese momento se pueden citar paises como Uruguay en 1934, Republica Dominicana en 1941,
Panamé en 1951, Pert y Honduras en 1962, Nicaragua en 1973 y Guatemala en 1974, para s6lo

citar algunos de los paises del nuevo continente que instauraron tribunales especializados.

Los principios del derecho penal de la persona adolescente en Rep. Dom. Son:
v Objeto del Codigo.
Definicion de Nifio, Nifia y adolescente.
Presuncion de Minoridad.
Principio de igualdad y no Discriminacion.

v
v
v
v Interés Superior de Nifio, Nifia y adolescente.
v Principio de prioridad absoluta.

v

Obligaciones Generales del Estado.
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v Obligaciones Generales de la Familia.
v Participacion de la Sociedad.

v Principio de Gratuidad de las Actuaciones.

LEY No. 3, de 17 de mayo de 1994 con la cual se aprueba el CODIGO DE LA FAMILIA", en
el  capitulo 1 De Los  Principios  Basicos establece lo  siguiente:

“Articulo 484. El presente Libro regula los derechos y garantias del menor.

Articulo 485. El Estado protege la salud fisica, mental y moral de los menores nacionales o
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional y de los nacionales que se encuentren en
el extranjero y garantiza el derecho de éstos al hogar, a la alimentacién, a la salud y a la

educacion.

Articulo 486. En caso de duda sobre la edad del menor, se presumira su minoridad, mientras no

se pruebe lo contrario.

Articulo 487. ElI menor no sera separado de su familia, salvo circunstancias excepcionales

establecidas en la ley con la finalidad de protegerlo.

Articulo 488. Las disposiciones del presente Libro deben interpretarse fundamentalmente en
interés superior del menor, de acuerdo con los principios generales aqui establecidos y con los

universalmente admitidos por el Derecho de Menores.”

La Inimputabilidad, Segun la Ley 136-03, o Codigo del Menor, establece en su articulo 223 que
"los nifios y nifias menores de trece afios, en ningln caso, son responsables penalmente, por

tanto, no pueden ser detenidos, ni privados de su libertad, ni sancionados por autoridad alguna”.

El término imputable se refiere a la persona acusada por su conducta y actos que causan dafio y
que son cometidos con clara intencion. Juridicamente hablando es la obligacion de correr, sufrir,

pagar con las consecuencias penales que el orden legal sefala.
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La Responsabilidad Penal De Los Menores De Edad.

Este tipo de responsabilidad suele encontrar su fundamento en las consideraciones de la escuela
positivista y de su maximo representante, Enrico Ferry, que por tanto sostiene que el hombre es
imputable al hecho de que vive en sociedad, cuando vive en sociedad. Cuando el crimen debe

ser reprimido mediante defensas sociales apropiadas.

Na@)

ACTIVIDADES

Desarrolla las siguientes actividades.

1. Luego de investigar, analizar y aprender todo lo relativo al capitulo I, completar:
I. EJERCICIO DE AUTOEVALUACION.

I. Relacionas los paises que aparecen en la columna de la izquierda con los enunciados de la
columna de la derecha segun corresponda. Cologue el nimero que identifica a cada pais en la

raya de cada enunciado. a) ___ Fue unos de los primeros en establecer
limitaciones al procedimiento penal de los
- Chicago menos de edad, regulado que
. Europa responsabilidad penal se adquirfa cuando se
lleva a pubertad.
. Imperio Romano
b)  Sele conoce como la nacién que
. Estados Unidos de América realizo el primer esfuerzo para separar los
_ procesos penales entre adultos y menores de
. Argentina
edad.
- Brasil c)___ Fue donde se cred el primer tribunal
. Francia constituido 1899, exclusivamente

conocer procesos penales a menores de edad.

. Republica Dominica

. Panama

d) Fue el pais que en 1941, estableci6 un
tribunal para menores.
es verdadero ) ) _ .
e) Fue el primer pais de Latinoamérica
eruriciauv.

15 mediante legislacion en el ano 1921.

f) Fn el afio 1951 creo un tribunal

para menores.

que estableci6 un tribunal de menores



1. La Imputabilidad, Segun la Ley 136-03, o Codigo del Menor, establece en su
articulo 223 que "los nifios y nifias menores de trece afios, en ningln caso, son responsables
penalmente, por tanto, no pueden ser detenidos, ni privados de su libertad, ni sancionados por

autoridad alguna”.

2. La Ley 136-03 es el codigo para el sistema de proteccion y los derechos fundamentales

de nifios, nifias y adolescentes.

3. El término imputable se refiere a la persona acusada por su conducta y actos que
causan dafio y que son cometidos con clara intencion. Juridicamente hablando es la obligacion

de correr, sufrir, pagar con las consecuencias penales que el orden legal sefiala.

4. La Ley 40 del afio 1999 de Panamé corresponde al régimen especial de

responsabilidad penal para la adolescencia.

5. La Ley 40, de fecha 26 de agosto del afio 1999 de Panam4, sobre el Régimen

Especial De Responsabilidad Para La Adolescencia, estipula que “La persona menor de edad
que no haya cumplido los doce afios no es responsable penalmente por las infracciones a la ley

en que haya podido incurrir en los términos que establece la presente Ley.
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CAPITULO Il EL PROCESO PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE EN LA
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2.1 JURISPRUDENCIAS

En el afio 2008 la Corte Penal de la Suprema Corte de Justicia establece un interesante criterio
jurisprudencial, con relacién a los efectos de competencia. Una persona que ya contaba con
veintiocho (28) afios de edad, pero cometié un delito cuando era menor de edad, y se mantuvo
profugo de la justicia por espacio de diez (10) afios, fue condenado en una tribunal de primera
instancia ordinario a 30 afios bajo la acusacion de violacion sexual y asesinato a una anciana de
86 afios de edad; En esa situacion el tribunal de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de San Cristobal, al conocer del recurso de apelacion se declar6 incompetente, alegando
que le correspondia la jurisdiccion especializada de NNA de San Cristobal. Esta decision fue
recurrida en casacion por el Ministerio Pablico y la parte civil constituida, disponiendo la
referida sala, que juzgar a dicha persona era responsabilidad de los tribunales ordinarios, pues a
la sazdn contaba con 29 afios de edad, considerando que juzgarlo en la jurisdiccién de NNA
desnaturalizar la esencia para los que se crearon los tribunales especializados En su fallo la Sala
Penal de la Suprema Corte de justicia, acogio el recurso de casacion, caso la decision de segundo
grado y dictdé de forma directa la sentencia del caso, confirmando la decision de primer grado.
Obviamente, que esta decision no tomo en consideracién el principio constitucional de la ley en
el tiempo del 255 de la Ley nim.136-03, cuando sefiala que estan sujeta a la justicia de la persona
adolescente, todas las personas que al momento de cometer la infraccion penal sean
adolescentes, es decir a partir de los trece afios cumplidos y hasta el dia en que cumplan

dieciocho (18) afios.

En fecha 2 de julio de 2008 la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia establece un interesante

criterio jurisprudencial, con relacion a los efectos de competencia.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la accion amparo de garantias promovido por un
adulto en representacion de su hija adolescente, contra la Resolucion expedida por el Tribunal
Superior de N. y Adolescencia. Mediante el acto impugnado, la autoridad demandada ordené
"REVOCAR en todas sus partes el Auto Penal No. 30 de 11 de marzo de 2008, emitido por el
Juzgado Primero Penal de Adolescentes del Primer Circuito Judicial de Panama, en el sentido
de declarar no probado el incidente de controversia presentado a efecto de anular el proceso
penal seguido en contra del adolescente, por la presunta comision de delito contra la Vida y la

Integridad Personal (Lesiones Personales Culposas) en perjuicio de la menor. En contraste, el
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auto penal revocado ordenaba "DECRETAR LA NULIDAD de todo lo actuado™ dentro del
proceso de marras, asi como "EL ARCHIVO DE LA CAUSA". Fundamentado en que A) Se
violo el derecho fundamental al debido proceso de la adolescente, consagrado en el articulo 32
de la Constitucion, debido a que "le fue restringido un derecho fundamental como lo es la
libertad corporal de libre transito sin haber sido vinculada al hecho que se le imputa, medida de
la que no fue notificada en virtud del estado incipiente de la investigacion y que tampoco se le
habia designado un defensor de oficio a fin de ser asistida y vigilados sus derechos y garantias.”
Lo cual constituye un acto es violatorio del articulo 16, numeral 4 del Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia. B) Se violo el derecho fundamental a la libertad
personal, consagrado en el articulo 21 de la Constitucion, debido a que "la medida cautelar
decretada carece de motivacion y no logra explicar en qué consisten las exigencias cautelares

que la justifican.

Lo anterior, fue resuelto, luego de revisar la actuacion en general, incluyéndose y luego de

analizar diferentes situaciones juridicas,

De esta manera, el Pleno estima probada la violacion del derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado, aducida por el reclamante. CONCEDE la Accion de Amparo de Garantias
Constitucionales promovida por la reclamante en nombre y representacion de su hija
adolescente, contra la Resolucion de 2 de julio de 2008, expedida por el Tribunal Superior de

N. y Adolescencia.
2.2 DEL PROCESO PENAL PARA LA PERSONA ADOLESCENTE
MEDIDAS CAUTELARES

Las Medidas Cautelares en la Ley 136-03, establece que se pueden aplicar a solicitud
debidamente fundamentada del Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes, en los casos
que sea necesario mediante solicitud al juez; la finalidad de las mismas es garantizar la presencia
de la persona adolescente imputada en el proceso de investigacion hasta la etapa del juicio.
Algunas de las medidas cautelares contempladas en el Codigo son: a) Cambio de residencia; b)
la obligacion de presentarse periodicamente al tribunal o ante la autoridad que éste designe; d)
la prohibicién de salir del pais, de la localidad o &mbito territorial; €) la privacion provisional
de libertad en un centro oficial especializado para esos fines; la cual constituye una medida

excepcional cuyo plazo nunca excedera de treinta (30) dias. Al aplicar estas medidas, el juez
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podré disponer la permanencia del imputado en su hogar familiar, salvo los casos de peligro
fisico o moral, de inhabilidad de sus padres o su imposibilidad para darles la formacién
adecuada. La investigacion puede iniciarse de oficio, por denuncia o por querella presentada
ante el Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes con la finalidad de determinar la
existencia de los de Principios Codigo Procesal Penal hechos violatorios a la Ley Penal, asi
como identificacion de la persona imputada, el grado de su participacion y la verificacion del
dafo causado; corresponde al Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes llevarla a
cabo. La investigacion debe terminar en el término de treinta (30) dias contados a partir del
momento en que se priva de su libertad a la persona adolescente, pudiendo solicitar el Ministerio
Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes, que el juez conceda una prérroga por un plazo no
mayor de quince (15) dias. En ningun caso, la duracién de la investigacion podra ser mayor de
seis (6) meses, prorrogables por el juez por tres meses mas; y la duracion del proceso no puede
ser mayor de un afio, prorrogable por seis meses mas, siempre que el imputado no se encontrare

privado de su libertad, en cuyo caso, regiran las disposiciones antes esbozadas.

Las medidas Cautelares estan sefialadas en el Titulo V; Capitulo I, del Cédigo Procesal Penal,

de Panama, en los articulos 221 al 225.

El articulo 221 dispone que la restriccion a la libertad personal, no debe exceder a un afio, para

evitar se convierta en una sentencia anticipada.

Para establecer una medida cautelar se debe considerar los requisitos, que establece el articulo
222:

° Si existen medios probatorios demostrativos del hecho punible y la vinculacion del

imputado con el hecho.

° Si lamedida es necesaria, en cuanto a la naturaleza y el grado de las exigencias cautelares

requeridas en el caso concreto.

° Si es proporcional a la naturaleza del hecho y a la sancion que se estime podria ser

impuesta al imputado.
° Si la afectacion de los derechos del acusado es justificada por la naturaleza del caso.

° El Juez debera aplicar la detencion preventiva como medida excepcional.”
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Ahora bien, esta medida es improcedente ante la concurrencia de causas de justificacion,
excluyentes de culpabilidad, eximentes de punibilidad o causas de extincion de la accion penal
o0 de la pena, no procede la aplicacion de medidas cautelares personales en cualquiera fase del

proceso.

Es importante sefialar que, en el Manual de Seguimiento de Medidas Cautelares en Adolescentes
Del Ministerio Publico, se sefialan los principios para establecer las cautelares en esta poblacién:

° Legalidad

° Presuncion de inocencia

° Respeto a los derechos humanos

° Dado que el servicio publico de la justicia es gratuito.

° La actuacion de las Unidades de Seguimiento de Medidas cautelares debe basarse en los

protocolos, manuales o pautas de actuacién aprobados para tales efectos.
° Desformalizacién

) Reserva

2.3 SANCIONES

El articulo 326 de la Ley nim.136-03, establece que el objetivo de la sancion a aplicar en la
justicia penal de la persona adolescente es facilitar la educacion, rehabilitacion e insercion social
de las personas adolescentes en conflicto con la ley penal, y es deber del juez encargado de la

ejecucion de la sancion velar porque el cumplimiento de toda sancion satisfaga dicha finalidad.

Para cuando se demuestre la responsabilidad penal de un adolescente, el articulo 327 establece
unas condiciones hasta cierto punto complejas, desde el objetivo de la educacion, rehabilitacion
e insercion social del procesado cuando establece que pueden ser aplicadas sanciones de forma
simultanea, sucesiva o alternativa, garantizando la proporcionalidad, los siguientes tipos de
sanciones: a) Sanciones socioeducativas. Se fijaran las siguientes: 1. Amonestacion y
advertencia; 2. Libertad asistida con asistencia obligatoria a programas de atencion integral; 3.
Prestacion de servicios a la comunidad; 4. Reparacion de los dafios a la victima. b) Ordenes de

orientacion y supervision.

22



El juez podra imponer las siguientes Ordenes de orientacion y supervision a la persona
adolescente: 1.- Asignarlo a un lugar de residencia determinado o disponer cambiarse de él; 2.-
Abandono del trato con determinadas personas; 3.- Obligacion de matricularse y asistir a un
centro de educacion formal, o a otro cuyo objetivo sea el aprendizaje de una profesion o la
capacitacion para algun tipo de trabajo; 4.- Obligacion de realizar algun tipo de trabajo; 5.-
Obligaciéon de atenderse medicamente para tratamiento, de modo ambulatorio 0 mediante
hospitalizacién, o por medio de un programa de rehabilitacion en institucion publica o privada,

con la finalidad de lograr su desintoxicacion y el abandono de su adiccion.
Las sanciones privativas de libertad. Se fijan las siguientes:

1.- La privacion de libertad domiciliaria;

2.- La privacion de libertad durante el tiempo libre o semi libertad;

3.- La privacion de libertad en centros especializados para esos fines. A partir de la entrada en
vigencia del nuevo Cddigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, en su articulo 327 se establecen tres tipos de sanciones o medidas que los
tribunales pueden aplicar, las cuales son: - Sanciones Socioeducativas - Ordenes de Orientacion

y Supervisién - Sanciones privativas de libertad.

En la Republica de Panama las sanciones de la persona adolescente estan contenidas en la Ley
40 articulos (Articulo 126 y 127), en los cuales se inscriben la forma de aplicacién de las
sanciones. El juez penal de adolescentes podra ordenar la aplicacién de las medidas previstas en
esta Ley en forma simultanea, sucesiva o alternativa, siempre en beneficio del adolescente o de
la adolescente. El juez también podra suspender, revocar o sustituir las sanciones impuestas por
otras que sean mas beneficiosas para la resocializacion y reinsercion social del adolescente o de

la adolescente. Grupos Etarios:

Para su aplicacidn, en cuanto al proceso, las sanciones y su aplicacién entre los grupos: A partir
de los doce afios de edad y hasta que no hayan cumplido los quince afios de edad. A partir de
los quince afos de edad y hasta que no hayan cumplido los dieciocho afios de edad. A los catorce
afios de edad, se aplicaran medidas de reeducacion social bajo supervision de la Secretaria

Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
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El Articulo 131 de la ley 40, establece los tipos de sanciones: a) Sanciones socioeducativas. Se
fijardn las siguientes: 1. Amonestacion y advertencia; 2. Libertad asistida con asistencia
obligatoria a programas de atencion integral; 3. Prestacion de servicios a la comunidad; 4.

Reparacion de los dafios a la victima. b) Ordenes de orientacion y supervision.

El juez podra imponer las siguientes Ordenes de orientacion y supervision a la persona
adolescente: a).- Asignarlo a un lugar de residencia determinado o disponer cambiarse de él;
b).- Abandono del trato con determinadas personas; c).- Obligacion de matricularse y asistir a
un centro de educacién formal, o a otro cuyo objetivo sea el aprendizaje de una profesion o la
capacitacién para algun tipo de trabajo; d).- Obligacion de realizar algun tipo de trabajo; e).-
Obligacién de atenderse médicamente para tratamiento, de modo ambulatorio o mediante
hospitalizacidn, o por medio de un programa de rehabilitacion en institucion pablica o privada,
con la finalidad de lograr su desintoxicacion y el abandono de su adiccién. Las sanciones
privativas de libertad. Se fijan las siguientes: 1.- La privacion de libertad domiciliaria; 2.- La
privacion de libertad durante el tiempo libre o semilibertad; 3.- La privacion de libertad en
centros especializados para esos fines. EI Régimen Especial de Responsabilidad Penal, Ley 40,
en su articulo 131 se establecen tres tipos de sanciones o medidas que los tribunales pueden
aplicar, las cuales son: Sanciones Socioeducativas, Ordenes de Orientacion y Supervision,
Sanciones privativas de libertad.

2.4 LA REVISION DE LAS SANCIONES

La Ley 40 sobre el Régimen responsabilidad penal adolescencia Panama, en el Articulo 143,
norma la suspension condicional de las sanciones. Establece que el juez penal de adolescentes
podra ordenar, previa opinion del fiscal, la suspension condicional de las medidas de privacion
de libertad por un periodo igual al de la sancion impuesta, cuando la situacién del sancionado

retina las siguientes caracteristicas:

1. Ha cumplido la mitad de la sancion; 2. Ha observado buena conducta segun informe de las
autoridades correspondientes del centro de cumplimiento; 3. Ha recibido el concepto favorable
del equipo de especialistas en cuanto a su resocializacion. Si durante la suspensién condicional
de la medida de privacién de libertad, el adolescente o la adolescente cometen un nuevo delito,

se le revoco la suspension condicional y cumplira con la sancidn impuesta en la sentencia.
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RESUMEN DEL CAPITULO Il

En el afio 2008 la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia establece un interesante criterio
jurisprudencial, con relacién a los efectos de competencia. Una persona que ya contaba con
veintiocho (28) afios de edad, pero cometié un delito cuando era menor de edad, y se mantuvo
préfugo de la justicia por espacio de diez (10) afios, fue condenado en una tribunal de primera
instancia ordinario a 30 afios bajo la acusacion de violacion sexual y asesinato a una anciana de
86 afios de edad En esa situacion el tribunal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial
de San Cristdbal, al conocer del recurso de apelacion se declaré incompetente, alegando que le

correspondia la jurisdiccion especializada de NNA de San Cristdbal.

Mientras que, en fecha 2 de julio de 2008 Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia establece

un interesante criterio jurisprudencial, con relacion a los efectos de competencia.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la accion amparo de garantias promovido por un
adulto en representacion de su hija adolescente, contra la Resolucion expedida por el Tribunal

Superior de N. y Adolescencia.

Las Medidas Cautelares en la Ley 136-03, establece que se pueden aplicar a solicitud
debidamente fundamentada del Ministerio Pablico de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Las medidas Cautelares estan sefialadas en el Titulo V; Capitulo I, del Cédigo Procesal Penal,
de Panam4, en los articulos 221 al 225. El articulo 326 de la Ley nim.136-03, establece que el

objetivo de la sancién a aplicar en la justicia penal de la persona adolescente es facilitar la
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educacion, rehabilitacion e insercion social de las personas adolescentes en conflicto con la ley
penal, y es deber del juez encargado de la ejecucion de la sancién velar porque el cumplimiento

de toda sancion satisfaga dicha finalidad.

En la Republica de Panama las sanciones de la persona adolescente estan contenidas en la Ley
40 articulos (Articulo 126 y 127), en los cuales se inscriben la forma de aplicaciéon de las

sanciones. La Ley 40 sobre el Régimen responsabilidad penal adolescencia Panam4, en el

Articulo 143, norma la suspension condicional de las sanciones.

ACTIVIDADES

(<

1. Luego de lo investigado y aprendido de todo lo concerniente al capitulo 11, del Proceso Penal
de la Persona Adolescente:

Desarrolla las siguientes actividades.

I. EJERCICIO DE AUTOEVALUACION DEL CAPITULO II.

I. Escribe la letra V si el enunciado es verdadero o F si es falso, seguin corresponda en cada
enunciado.

1. En la Republica Dominicana las acciones penales estan establecidas en cinco grandes
divisiones.
2. En la Republica de Panama las acciones estan delimitadas por la Ley de Régimen de

Responsabilidad Penal, en sus Articulo 26,27, 28 y 29, con los cuales se crea un Fiscal de

adolescente por cada juez Penal de Adolescente, para perseguir e investigar los delitos.
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3. Segun el Régimen de Responsabilidad Penal Ley 40, en el articulo 25 crea un fiscal de

adolescentes por cada juez penal de adolescentes.

4. En la Republica Dominicana, Ley num. 136-03, en el articulo 315 se refiere a los
diferentes recursos que sirven de garantia del ejercicio de los derechos fundamentales. Las

partes ejercen como garantia de la proteccién de sus derechos fundamentales.

5. El proceso penal de adolescentes no tiene como fin Gltimo constituir la comision del
infractor, determinar quién es su autor y el grado de participacién a adolescentes que hubiere

lugar, y ordenar la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Sopa de letras
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.1 PRINCIPIOS PROCESALES:

I.- Principio de jurisdiccionalidad Si el adolescente es sujeto del derecho penal aplicable a través
de una justicia especializada, este 6rgano debe reunir todos los requisitos que son esenciales a

la jurisdiccion: Juez natural, independiente e imparcial.

I1.- Principio del contradictorio El proceso es una relacion contradictoria, donde deben estar
claramente definidos los distintos roles procesales.

I11.-Principio de derecho a la defensa Estd muy ligado al anterior. Es esencial la presencia del
defensor técnico en todos los actos procesales desde el mismo momento en que al adolescente

se le imputa la comision de una infraccion.

IV.- Principio de la presuncién de la inocencia Significa que el estado de inocencia perdura
mientras no se declare la culpabilidad. Es una garantia basica del Estado de Derecho consagrada

en los instrumentos internacionales y las constituciones politicas nacionales.
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V.- Principio de impugnaciéon. Es fundamental que todo acto del juez, ya sea de impulso o de
decision, sea impugnable, es decir que exista la posibilidad de recurrir ante un érgano superior.

VI.- Principio de legalidad del procedimiento. Significa este principio que no puede dejarse a la
discrecionalidad del 6rgano jurisdiccional el disponer el tipo de procedimiento aplicable y el
caracter de las decisiones o sentencias, sino que éste debe estar fijado en la ley respectiva,

derivacion del principio “nulla poena sine iuditio.”

VII.- Principio de publicidad del proceso Debe entenderse este principio como la posibilidad de

tener acceso a las actuaciones judiciales por parte de los sujetos procesales.

3.2 ADOLESCENTE EN PANAMA Y LA REPUBLICA DOMINICANA.
EL SISTEMA GARANTIAS PROCESALES

Segun la Ley 40 De 26 de agosto De 1999 la administracion de justicia en materia procesal
penal de adolescentes y adultos, ya mencionadas, se infiere que a pesar de la implementacion
del Sistema Procesal Penal de Corte Acusatorio en Panama4, la legislacién penal de adolescentes
sigue siendo administrada bajo procesos de corte inquisitivo que atentan contra la especialidad,

garantias, economia procesal, y separacion de funciones propias de un sistema penal acusatorio.
Sobre el tamiz de lo expresado, debemos tener presente que conforme nuestra Carta

Magna en su articulo 17 se instituye que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes

individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley”.

Siendo asi, nuestras autoridades tienen la obligacion de velar por los derechos de cada uno de
nuestros ciudadanos, en el caso que nos ocupa, en especial con los adolescentes segun
convenios, tratados y demas herramientas de derecho internacional publico debidamente
ratificados por nuestro pais, y que vienen a formar parte de lo que conocemos como el Bloque
de Constitucionalidad. En ellos, se hace énfasis al ya mencionado interés superior del menor, el

cual procura, en materia procesal penal, un proceso justo, garantistas, entre otros aspectos.

30



La Ley 40 de 1999, otorga al Fiscal de adolescente facultades investigativas eminentemente
inquisitivas y solo establece algunas excepciones a dichos poderes (como rasgos acusatorios),

entre ellos, el mas relevante es el control judicial de la detencidn provisional.

Acorde lo establece la Ley 136-03, en el Capitulo 111, De Las Acciones En EI Sistema de La
Justicia Penal De La Persona Adolescente, De la Accion Penal, hace referencia de como debe
realizarse la accion penal de la Persona Adolescente. Y es que todos los adolescentes gozan de
todos los derechos fundamentales consagrados a favor de las personas, especialmente aquellos
derechos que corresponden a personas en condicion de desarrollo, los cuales estan consagrados
en este Cadigo, la Constitucion de la Repuablica, la Convencion de los Derechos del Nifio y
demés instrumentos internacionales. De igual forma, los integrantes que tengan competencia en
la materia, se van a encargar del establecimiento de la responsabilidad de los adolescentes por
aquellos hechos punibles en que incurran y el respectivo control de las sanciones que le sean

impuestas.

Para los fines de la aplicacion de medidas cautelares y sanciones, la justicia penal de la persona
adolescente establece la siguiente escala de edades: a) De 13 a 15 afios, inclusive; b) De 16 afios
hasta alcanzar la mayoria de edad. Por otro lado, se prohibe la extradicién de las personas
adolescentes cuando hayan cometido infraccién a la ley penal de otro pais y sean solicitados en

extradicion.

Las medidas cautelares se pueden aplicar a solicitud debidamente fundamentada del Ministerio
Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes, en los casos que sea necesario mediante solicitud al
juez; la finalidad de las mismas es garantizar la presencia de la persona adolescente imputada
en el proceso de investigacion hasta la etapa del juicio. Ademas, intervienen en el proceso la
Defensa Técnica, a partir del momento en que es detenida la persona adolescente, los defensores

publicos los cuales estaran disponibles para el caso que se requiera.
LA EJECUCION DE LA SANCION

Al tenor del articulo 343 de la Ley nim.136-03, el proceso de ejecucion y el cumplimiento de
las sanciones penales que se aplican a la persona adolescente debera fijar y fomentar las acciones

sociales que resulten necesarias para que se pueda cristalizar el permanente desarrollo personal

31



integral y la insercion o reinsercion a su familia y la sociedad, resguardando el desarrollo pleno

de sus capacidades y crear en estos el necesario sentido de responsabilidad.

En la Republica de Panama las sanciones de la persona adolescente estan contenidas en la Ley
40 articulos (Articulo 126 y 127), en los cuales se inscriben la forma de aplicaciéon de las
sanciones. El juez penal de adolescentes podra ordenar la aplicacion de las medidas previstas en
esta Ley en forma simultanea, sucesiva o alternativa, siempre en beneficio del adolescente o de
la adolescente. El juez también podra suspender, revocar o sustituir las sanciones impuestas por
otras que sean mas beneficiosas para la resocializacion y reinsercion social del adolescente o de

la adolescente.

TRIBUNAL DE CONTROL DE EJECUCION DE LAS SANCIONES

La sancion que se le imponga al adolescente o a la adolescente, deberd tener objetivos
primordialmente educativos y debera aplicarse, preferentemente, con intervencion de la familia
y la comunidad, y con la asistencia de especialistas. El juez penal de adolescentes podra
ordenar la aplicacion de las medidas previstas en esta Ley en forma simultanea, sucesiva o
alternativa, siempre en beneficio del adolescente o de la adolescente. El juez de cumplimiento
también podra suspender, revocar o sustituir las sanciones impuestas por otras que sean mas
beneficiosas para la resocializacion y reinsercion social del adolescente o de la adolescente El
juez de cumplimiento esté facultado para conminar a que las instituciones publicas y privadas,
hagan cumplir las sanciones impuestas a los adolescentes. Las sanciones que puede imponer
el juez penal de adolescentes son de tres clases: las sanciones socioeducativas, las 6rdenes de

orientacion y supervision y las sanciones privativas de libertad.

LAS SANCIONES SUSTITUTORIAS POST PROCESO DE REVISION.

En todos los centros de detencidn de menores existen planes para lograr el desarrollo armonico
de este potencial poblacional, aungue existen muchas carencias debido a los limitados recursos
economicos disponibles. La Direccion General Nacional de Atencion Integral a la Adolescente
en Contradiccion con la Ley Penal es una filial de la Procuraduria General de la Republica'y
promueve el desarrollo de los programas del Centro y los supervisa a través de la unidad de
supervision del Centro, pero funciona de diferentes maneras, algunas son modelo, Preparatoria

de la Mujer Santo Domingo Colegio e Institucion Correccional San Cristobal Tovar, asi como

32



otras instituciones que garantizan los derechos de las personas privadas de libertad en forma
muy precaria, tales como el Centro de Menores La Vega y el Centro de Atencion Integral a
Menores en Conflicto “Ciudad de Penal Ley de Nifiez”, debido a la poca violencia ocurrida y
a los programas de reeducacion con consecuencias insignificantes para la reincidencia, todo lo
contrario ocurre en los demas centros. Sin embargo, en Republica Dominicana,
lamentablemente todavia no se han creado los centros de dia, o de semilibertad, que seria una
modalidad intermedia entre la privacion de libertad y las sanciones socioeducativas y érdenes
de orientacion y supervision, pudiendo ser utilizados de forma idonea para sustituir la privacion
de libertad definitiva e ir midiendo la responsabilidad del sancionado respecto al auto
cumplimiento de esta. En Republica Dominicana el centro con mejor préctica educativa es el
Instituto Preparatorio de Menores de San Cristobal. Independientemente de las sanciones
alternativas disponibles. Para los jovenes sancionados es imposible establecer verdaderas
sanciones alternativas si el joven no tiene oportunidades laborales, educativas y familiares, si
no cuenta con un centro de atencion donde pueda regenerarse y mantenerse alejado de la

posibilidad de una recaida.

Articulo 135. Concepto de érdenes de orientacion y supervision. Las 6rdenes de orientacion y
supervision consisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por el juez penal de
adolescentes, para regular el modo de vida del adolescente o de la adolescente, asi como para
promover y asegurar su formacién. Dichos mandamientos y prohibiciones tendran una
duracién maxima de dos afios, y su cumplimiento debera iniciarse a mas tardar un mes después
de ordenados. El juez de cumplimiento podra modificar las érdenes impuestas, en caso de que
el adolescente o la adolescente las incumpla. Articulo 136. Clases de 6rdenes de orientacion y
supervision. El juez penal de adolescentes podra imponer al adolescente o a la adolescente las
siguientes érdenes: 1. Con relacién a la residencia, que se instale en una residencia determinada
0 se cambie de ella; 2. Con relacion a las personas, que abandone el trato con determinadas
personas; 3. Con relacién a su tiempo libre, le esta prohibido visitar bares y discotecas, asi
como determinados centros de diversion; 4. Con relacion a su educacion, que se matricule y
asista a un centro de educacion formal, o a otro cuyo objetivo sea el aprendizaje de una
profesion u oficio, o la capacitacion para algun tipo de trabajo; 5. Con relacion a sus tareas
cotidianas, que adquiera un empleo; 6. Con relacion a sus habitos, que se abstenga de ingerir
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bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes o tdéxicos que
produzcan adiccion o hébito; 7. Con relacion al tratamiento de la farmacodependencia, que sea
atendido, de modo ambulatorio o mediante hospitalizacion, o por medio de un programa de
rehabilitacion en institucion publica o privada, con la finalidad de lograr su desintoxicacion o

de eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas

RESUMEN DEL CAPITULO III.

La ejecucion de la pena es la fase del proceso penal en la cual se busca el cumplimiento de las

disposiciones de la sentencia que condena a pena privativa de libertad.
Es responsabilidad del Juez de Ejecucion de la pena:

a) Controlar el cumplimiento adecuado de las sanciones y garantizar los derechos de los

condenados y condenadas.
b) Disponer las visitas e inspecciones de los establecimientos penitenciarios que sean necesarias.

c) Controlar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension condicional del

procedimiento.
d) Conocer de los incidentes propios de la ejecucion de la pena.

e) Vigilar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la libertad condicional, y conocer y

decidir sobre los incidentes de revocacion, si procediere.

f)  Garantizar a los condenados el goce de los derechos humanos fundamentales y de las
garantias reconocidas por la constitucion, los tratados internacionales, las leyes y el Codigo

Procesal Penal.

g) Controlar el adecuado cumplimiento de las sentencias condenatorias, de conformidad con
los principios de legalidad, de dignidad de la persona humana, de imparcialidad o no
discriminacion, de resocializacion como finalidad de la pena y el debido proceso.

h) Dictar, aun de oficio, las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir las fallas

que observe en el funcionamiento del sistema penitenciario.
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i) Decidir sobre toda reclamacion fundada en violacion a los derechos humanos y garantias
fundamentales de los internos (as), amparados en la Constitucién de la Republica y las Reglas

Minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas.

j)  Verificar que los internos (as) tengan una alimentacion adecuada. K) Promover la
reinsercion social del condenado o condenada después de la pena privativa de libertad. L)
Diligenciar lo necesario para que los internos (as) mantengan un buen estado de salud y de

higiene general.

El Codigo Procesal Penal Panamefio, Ley 63, en el articulo 46 establece la Competencia de los
Jueces de Cumplimiento. Los Jueces de Cumplimiento tienen a su cargo: 1. La ejecucion de las
penas y las medidas de seguridad. 2. EI cumplimiento, el control y la supervision para que sea
efectivo el régimen impuesto en los procesos suspendidos a prueba, la suspension condicional
de la ejecucion de la pena y de cualquier subrogado penal. 3. El proceso de rehabilitacion en los
supuestos de interdiccion de derechos. 4. Las cuestiones que se susciten durante la ejecucién de
la pena y las medidas de seguridad, velando que se respeten los derechos fundamentales del
sancionado y no se restrinja mas alla de lo establecido en la sentencia. 5. Resolver sobre la

aplicacion de los programas y avances del proceso de resocializacion.

En la Doctrina de las condiciones anormales, las precauciones adquirieron caracteristicas a
reaccionar de inmediato ante el riesgo o situacion socialmente peligrosa en la que se encuentra

la adolescencia como forma de alejarlo de su entorno social.

En la doctrina penal dominicana, al igual que en gran parte de la doctrina penal internacional
contemporanea, incluyendo a Panamé, no ha sido una discusion tranquila el hecho de hacer
responsable de hechos cometidos por otros o a través de sus directores o administradores, al

menos desde la dptica penal.

La Ley 40 Régimen responsabilidad penal adolescencia Panama, El articulo 327 prevé cuatro

(4) tipos de sanciones socioeducativas, a saber:
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a) Amonestacion;

b) Libertad asistida con asistencia obligatoria a programas de atenciéon integral; c) Prestacion de

servicios comunitarios; v,
d) Reparacion de los dafios a la victima.

En los articulos 129 al 134, se crea las Sanciones, los tipos de sanciones socioeducativas la
amonestacion, la Participacion obligatoria en programas de asistencia y orientacion, la

Prestacion de servicios sociales a la comunidad y Reparacién de dafios.

En el articulo 379 de la Ley nim. 136-03, este articulo sefiala que una vez que se dicta la
sentencia de privacion de libertad, de la persona adolescente durante el tiempo libre, la Direccion
Nacional de Atencidn Integral de la Persona Adolescente debera elaborar un plan de ejecucion

individual, el cual debera fijar los siguientes aspectos:

a) El establecimiento publico o privado en que se debe cumplir la sancion;
b) El horario diario o semanal en que debe acudir al establecimiento;

c) Si estos establecimientos no requeriran de seguridad extrema.

d) Deberan estar especializados en personal, areas y condiciones adecuadas para el

cumplimiento de esta sancion.

Para la ejecucion y cumplimiento de las sentencias privativas de libertad en los centros
especializados para personas adolescentes, deben en esencia ser distintos a los que se construyen

para la poblacién penitenciaria adulta.

Como es un requerimiento de los convenios internacionales, también esta referido en la Ley
como un requisito la separacion de los adolescentes a quienes se le haya aplicado medica
cautelar (Prision Provisional) o proceso pendiente de conocimiento, de aquellos que cuenten

con sentencia firme, no objeto de ningln recurso.
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Segun el articulo 148 de la Ley 40, sobre el Régimen responsabilidad penal adolescencia
Panama, la autoridad competente para llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento
de las sanciones impuestas a los adolescentes y de las medidas cautelares, es el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia. Estable que en lo que tiene que ver con la

responsabilidad penal de la Adolescencia, tendra en particular las siguientes funciones:

1. Velar porque las instituciones responsables del proceso de resocializacion de los infractores

se conduzcan de modo eficaz y dentro de los limites establecidos en la presente Ley;

2. Organizar y administrar los programas de asistencia obligatoria que constituyen sanciones

socioeducativas;

3. Brindar servicios de atencion terapéutica y orientacion psicosocial a los adolescentes y a las
adolescentes gque se encuentren cumpliendo una sancion o medida cautelar, asi como a sus

familiares mas cercanos.

Desarrolla las siguientes actividades.
1. Luego de investigar, analizar y aprender todo lo relativo al capitulo I, completar:
I. EJERCICIO DE AUTOEVALUACION.

I. Escribe la letra V si el enunciado es verdadero o F si es falso, segin corresponda en cada

enunciado.

1. La Doctrina no es una condicion anormal, las precauciones adquirieron

caracteristicas a reaccionar de inmediato ante el riesgo o situacion socialmente peligrosa en la

gue se encuentra la adolescencia como forma de alejarlo de su entorno social.
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2. Para la ejecucion y cumplimiento de las sentencias privativas de libertad en

los centros especializados para personas adolescentes, deben en esencia ser distintos a los que

se construyen para la poblacion penitenciaria adulta.

3. La Ley 40 Régimen responsabilidad penal adolescencia Panama, El articulo

327 prevé cuatro (4) tipos de sanciones socioeducativas, a saber: Amonestacion, Libertad
asistida con asistencia obligatoria a programas de atencion integral, Prestacion de servicios

comunitarios, Reparacion de los dafios a la victima.

4. El Cddigo Procesal Penal Panamefio, Ley 63, en el articulo 46 no establece la

“Competencia de los Jueces de Cumplimiento".

5. Una de las responsabilidades del Juez de Ejecucion de la pena es controlar el
cumplimiento adecuado de las sanciones y garantizar los derechos de los condenados y

condenadas.

CONCLUSION

Analizando cada uno de los objetivos especificos presentados en este estudio, se extrajeron las

siguientes conclusiones:

Con respecto al primer objetivo, realizar un estudio del Derecho Penal Juvenil desde la dptica
legislativa de Republica Dominicana y la Republica de Panama, se ha podido concluir que los
indicadores luego del paralelo realizado de los aspectos juridicos de uno y otro pais, es que se
consideran menores de edad a los nacidos hasta los 12 afos y a los adolescentes entre los 13 y
los 18 afios, en la Republica Dominicana, mientras se consideran menores de edad a los nacidos

hasta los 11 afios y a los adolescentes entre los 12 y los 18 afios, en la Republica de Panama.

En cuanto a los otros objetivos, Comparar el marco normativo dominicano y panamefio, en
materia de proteccién del derecho penal de la persona adolescente. Los menores y adolescentes
gozan de todos los derechos fundamentales consagrados a favor de las personas en desarrollo,
en ambos paises, las normativas consagradas en el Codigo del Menor Dominicano y la Ley
Organica Para La Proteccion De Nifios, Nifias Y Adolescentes VVenezolanos y la Convencion de
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los Derechos del Nifio. En ambos paises la justicia penal juvenil busca determinar la comision
de delitos y la responsabilidad penal de los menores por conductas punibles que violan la ley
penal vigente. Una vez establecida la responsabilidad penal, su objeto es tomar las medidas de
educacion social o las sanciones correspondientes para promover la educacion, la atencién

integral y la integracion de los jovenes en la familia y la sociedad.

Identificar en las normas dominicana y venezolana las politicas y programas relacionados con

la justicia penal de Adolescentes.
RECOMENDACIONES.

Usualmente, adolescentes y adultos en conflicto con la ley son tratados de forma diferencial.
Los delitos cometidos por adolescentes son generalmente considerados como actos delictivos
dentro de un sistema de justicia juvenil que enfatiza la rehabilitacion por sobre el castigo. Los
adolescentes son juzgados por tribunales especializados y una vez condenados son estrictamente
separados de los adultos privados de libertad. Los antecedentes penales de los adolescentes no
se encuentran disponibles para la justicia una vez superada la mayoria de edad. Investigaciones
psicoldgicas sustentan este tratamiento dual basandose en el argumento de que, si bien los
adolescentes ya han alcanzado el pleno desarrollo de su capacidad cognitiva, todavia se

encuentran inmaduros desde el punto de vista psicosocial (Steinberg 2009).

Existe amplio consenso en que la mejor manera de combatir la delincuencia juvenil es a través
de la educacion. Una mayor formacion de los adolescentes permitiria aumentar el retorno y asi
hacer mas atractivas las actividades legales. De hecho, estudios empiricos recientes documentan
la existencia de una fuerte causalidad negativa entre educacién y delincuencia (Meghir et al.
2012; Machin et al. 2012).

La evidencia internacional sugiere que para disuadir a individuos con escasa valoracion de las
consecuencias futuras de sus actos y baja percepcion del riesgo tal como lo son los adolescentes
y maés aun bajo los efectos de las drogas es mas efectivo aumentar la certeza del castigo que la
magnitud de las penas una vez que el infractor ha sido detenido (Block y Gerety 1995; Grogger
1991). Sin embargo, una mejora significativa de la probabilidad de aprehension es una tarea
sumamente compleja que va mucho mas alla del mero incremento en el nimero de efectivos

policiales.
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Por lo antes expuesto nos inclinamos a la positivista, la cual plantea la regeneracion y la

proteccion de la sociedad. En resumen, proponemos que se respete el debido proceso, pero que

se pueda trabajar en la prevencion del delito y esto se logra realizando estudios, apoyados en la

criminologia, de esa manera se podran atacar los factores que hacen delinquir a los adolescentes.
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> Resumen de Sentencia del Tercer Tribunal Colegiado de esta jurisdiccion de Higiey,
Provincia La Altagracia.

La Fiscalia del Distrito Nacional obtuvo una condena de 10 afios de prision contra un hombre
que durante siete afos agredio fisica, verbal y sexualmente a una nifia en el sector Los Rios.

Las juezas Arlin Ventura, Leticia Ventura y Milagros Ramirez, del Tercer Tribunal Colegiado
de esta jurisdiccion, ordenaron que el agresor cumpla la pena en la carcel publica de Higuey.

Durante las audiencias, los fiscales litigantes Andrijal Pimentel y Norabel Méndez presentaron
pruebas que confirman que el imputado, familiar de la victima, cometio el delito desde que la
nifia tenia seis afios de edad hasta que fue descubierto en junio de 2019, cuando habia cumplido
13.

Los representantes del Ministerio Publico también sefialaron que el procesado amenazaba con
matar a la menor de edad si comentaba algo de lo sucedido.

Conforme al expediente, el 24 de junio de 2019, la madre de la victima se enterd, por una
conversacion con una pastora de una iglesia que la nifia visitaba, que su hija sufria abusos
sexuales por parte de su familiar y que esto le habia provocado una crisis depresiva que la llevo
a intentar quitarse la vida.

A través de un comunicado de prensa, el érgano persecutor indicé que se omiten los nombres
de testigos, del victimario y de la victima, con el objetivo de proteger la integridad fisica y
mental de la menor de edad.

El expediente acusatorio, preparado por los fiscales Héctor Almonte y Rosalia Toribio Ndfiez,
indica que el hombre aprovechaba que la nifia estaba acostada para violarla sexualmente.

El 6rgano persecutor afirmo que este hecho constituye los tipos penales de amenazas, violacion
sexual y abuso psicoldgico y sexual a una menor de edad, delitos previstos y sancionados en los
articulos 307 y 331 del Cddigo Penal y el 396, literales By C, de la Ley 136-03, que instituye
el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y
Adolescentes.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PODER JUDICIAL

TRIBUNAL SEPTIMO EN FUNCIONES DE EJECUCION
CIRCUITO JUDICIAL PENAL DEL ESTADO ZULIA
Maracaibo, 28 de mayo de 2008

197°y 149°

DECISION N° 358-08 CAUSA N° 7E-054-06

Visto el Informe Técnico N° 208 de fecha 22-05-08, suscrito por el Sociéloga Esmeida
Pirela, la Psicologa E.G., Delegados de Prueba, y la Abogada L.M., Asesor Juridico,
todos adscritos a la Unidad Técnica de Apoyo al Sistema Penitenciario del Estado Zulia,
en el cual emiten un prondstico DESFAVORABLE en contra del penado C.AM.T.,
titular de la cédula de identidad N° 7.808.657, para optar al Régimen Abierto, como
férmula alternativa de cumplimiento de pena, este Tribunal Séptimo en funciones de
Ejecucion de éste Circuito Judicial Penal del Estado Zulia, a los fines de resolver
observa:

Tal como lo dispone el 500 paragrafo 3° del Cédigo Orgénico Procesal Penal, uno de los
requisitos que debe cumplir es:

Que exista un prondstico favorable sobre el comportamiento futuro del penado. Ahora
bien, con respecto a este requisito, se evidencia del resultado del Informe Técnico
emanado de la Unidad Técnica de Apoyo al Sistema Penitenciario, inserto a los folios
(144 al 145) de la presente causa, en el cual el equipo técnico suscrito por la socidloga
Esmeida Pirela, la Psicéloga E.G., Delegados de Prueba, y la Abogada L.M., Asesor
Juridico, todos adscritos a la Unidad Técnica de Apoyo al Sistema Penitenciario del
Estado Zulia, arroja un pronéstico DESFAVORABLE, en razén de los siguientes
criterios:

* Escasa actitud reflexiva

* Autocritica negativa

* Inadecuado control de sus impulsos
* Manejo flexible de la norma

* Apoyo afectivo carente de construccion
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Conclusién: El penado C.A.M.T., “NO REUNE” los requisitos necesarios para optar a
la medida solicitada. -

Por lo antes expuesto, esta Juzgadora NIEGA EL REGIMEN ABIERTO, como formula
alternativa de cumplimiento de pena, al penado C.A.M.T., titular de la cédula de
identidad N° 7.808.657, por no cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo
500 numeral 3° del Cdigo Organico Procesal Penal. Y ASI SE DECIDE. -

DISPOSITIVA

Por las razones y fundamentos anteriormente expuestos, este Juzgado Séptimo de
Ejecucion del Circuito Judicial Penal del Estado Zulia, administrando Justicia en nombre
de la Republica Bolivariana de Venezuela y por autoridad de la Ley, NIEGA EL
REGIMEN ABIERTO, como férmula alternativa de cumplimiento de pena, al penado
C.AM.T., titular de la cédula de identidad N° 7.808.657, venezolano, natural de
Maracaibo, Estado Zulia, nacido en fecha 02-05-59, soltero; quien fue condenado por el
Juzgado Primero de Primera Instancia en funciones de Juicio, extension Cabimas, a
cumplir la pena de DIEZ (10) ANOS, SIETE (07) MESES, QUINCE (15) DIAS, por la
comision del delito de ABUSO SEXUAL A NINOS, cometido en perjuicio de las
menores R.T., R.T., y R.T.; por no cumplir con los requisitos establecidos en el precitado
articulo 500 numeral 3° del Codigo Organico Procesal Penal. Registrese esta Decision
en el Libro respectivo, remitase copia certificada de la presente decision al Departamento
de Resefia del Centro Penitenciario de Maracaibo, de igual modo, se ordena el traslado
del penado a este Juzgado el dia MARTES 03 DE JUNIO DE 2008 A LAS 11:00 a.m.,
a los fines de que sea notificado de la presente decision, en tal sentido se ordena oficiar
se ordena oficiar al Director de la Carcel Nacional de Maracaibo y al Destacamento de
la Segunda Compairiia del Destacamento N° 35, Comando Regional N° 3, de la Guardia
Nacional. Notifiquese a las partes y remitase con oficio al Departamento de
Alguacilazgo de éste Circuito Judicial Penal del Estado Zulia.-

LA JUEZ SEPTIMA DE EJECUCION,
Dra. M.M.A.

LA SECRETARIA,

Abg. P.O.

En la misma fecha se registré la anterior Decision bajo el N° 358-08, se oficio al
Departamento de Resefia del Centro Penitenciario de Maracaibo, bajo el N° 4975-08, se
oficid a la Cércel Nacional de Maracaibo y al Destacamento de la Segunda Compaifiia
del Destacamento N° 35, Comando Regional N° 3, de la Guardia Nacional, bajo los Nos.
4976-08 y 4977-08; se libraron Boletas de Notificacién N° 768-08 y 769-08, y se remiten
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con oficio N° 4978-08, al Departamento de Alguacilazgo de este Circuito Judicial Penal
del Estado Zulia.-

LA SECRETARIA,
Abg. P.O.
MMA/nmq

Causa N° 7E-054-06

RESPUESTA A LOS EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION.
Capitulo | Ejercicio Il

Ejercicio | 1-F

a)3 2-V

b) 4 3-V

01 4-V

d) 8 5-V

e)5 6-V

f)9

Capitulo 11
Ejercicio |
1-V

2-F

3-V

4-V

5-V
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Capitulo 111
Ejercicio |
1-F

2-V

3-V

4-F

5-V

ANEXOS

Estos son algunos de los captures tomados, en varios encuentros para realizar las actividades
correspondientes a cada madulo.




