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Objetivo General

Comparar el debido proceso y justicia penal de la persona adolescente en
conflicto con la ley en la Republica Dominicana con la justicia penal juvenil de

Francia.

Objetivos Especificos

1. Conocer los aspectos generales y fundamentos filoséficos del Derecho Penal

de adolescente en la Republica Dominicana y en Francia.

2. Estudiar el proceso penal de la persona adolescente en la Republica

Dominicana y en Francia.

3. Determinar el régimen sancionador y su ejecucion en la Justicia Penal de la

Persona Adolescente de la Republica Dominicana y en Francia.
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INTRODUCCION

La justicia penal de la persona adolescente busca determinar tanto la
comision del acto infraccionar como la responsabilidad penal de la persona

adolescente por los hechos punibles violatorios a la ley penal vigente.

En este trabajo de investigacion se estara presentando un informe detallado y
acabado sobre temas referentes al Debido Proceso y Justicia Penal de la Persona

Adolescente en Conflicto con la ley.

El primer médulo del curso final de grado. Esta investigaciéon es sobre el
tema de los Aspectos Generales y Fundamentos Filosoficos del Derecho Penal de
Adolecente, comparandolos con la legislaciéon de la Republica Dominicana y con la

de Francia.

En el mismo se detallaran aspectos relevantes como son el Derecho Penal de
la Persona Adolescente y sus Diferencias con el Derecho Penal Ordinario, con un
enfoque legal, tedrico, jurisprudencial y doctrinal con énfasis en la legislacion

comparada.

También desarrollaremos los topicos de Responsabilidad Penal de los
Menores de Edad, establecer los instrumentos Internacionales que sustentan el
Derecho Penal de la Persona Adolescente, Derechos de la persona adolescente en el
sistema de proteccion integral, Inimputabilidad de la Nifiez vs Imputabilidad de la
Persona Adolescente, con un enfoque legal, teérico, jurisprudencial y doctrinal con

énfasis en la legislaciéon comparada, de la Republica Dominicana y con la de Francia.

En el capitulo dos se estudia el proceso penal de la persona adolescente en la
Republica Dominicana, comparandolos con la legislaciéon de Francia, puntualizando
temas como el régimen de las acciones y los sujetos procesales en el sistema de la
justicia de la persona adolescente; proceso penal de la persona adolescente,
principios y fases; y las acciones constitucionales y su aplicacion en el sistema de la

justicia de la persona adolescente de la Republica Dominicana y de Francia.



Por dltimo, en el Capitulo tres, describe el régimen sancionador y ejecucion
en la Justicia Penal de la persona adolescente, puntualizando en la ejecucién de las
sanciones dentro de la justicia penal de la persona adolescente y sus garantfas, marco
legal y su cumplimiento, el Tribunal de Control de Ejecucién de las sanciones: sus
atribuciones, la revisién de las sanciones, aspectos practicos y conflicto de principios
procesales, aspectos sustantivos y procesales de la revision de las sanciones, las

sanciones sustitutorias pos proceso de revision.



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES Y FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DEL
DERECHO PENAL DE ADOLESCENTE EN LA REPUBLICA
DOMINICANA Y EN FRANCESA.




OBJETIVO GENERAL DEL CAPITULO.

Comparar el debido proceso y justicia penal de la persona adolescente en
conflicto con la ley en la Republica Dominicana con la Justicia Penal Juvenil de la

Republica Francesa.
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CAPITULO.

1. Analizar el Derecho Penal de la Persona Adolescente de la Republica
Dominicana y de Francia.

2. Comparar el Derecho Penal de la Persona Adolescente con el Derecho
Penal Ordinario tanto de la Republica Dominicana como de Francia.

3. Establecer el ambito de la Responsabilidad Penal de la persona
adolescente en la legislacion dominicana y Francia.

4. Indagar en los instrumentos internacionales las regulaciones al respecto
de la Justicia Penal de la Persona adolescentes y su impacto en la legislacion
Dominicana y de Francia.

5. Determinar el alcance de inimputabilidad de la nifiez e imputabilidad de
la persona adolescente en la legislacion Dominicana en comparacién con la
legislacion de Francia.

6. Establecer las teorfas que sustentan la inimputabilidad de los menores
con énfasis en la legislacion Dominicana y Francesa.

7. Establecer los sistemas de justicia penal de la persona adolescente
asumidos en la legislacién dominicana y Francesa.

8. Describir los antecedentes del Sistemas de justicia Penal de la Persona

Adolescente de Repuiblica Dominicana y Francia.



1.1 Derecho Penal de la Persona Adolescente.

Hablar de menores de edad y su responsabilidad legal es un tema que
conlleva muchas interrogantes desde el primer momento en que ponemos el tema
en nuestra mente, entendiendo nosotros que lo primero que debemos plantear o
saber, es que es una persona adolescente hoy dia y desde cuando histéricamente

hablando se plantea el término adolescencia para responsabilidad penal.

Alguien de relevancia en el tema como la Organizaciéon Mundial de la Salud
la sitda entre los 10 a 19 afios, usando los términos de pubertad, preadolescencia,
adolescencia inicial, final de la adolescencia e incluso predicando que una persona a

los 24 anos de edad estaria finalizando el rango de adolescencia.

Estos parametros son de gran importancia, pues son muy vistos a la hora de
hablar de Derecho Penal adolescente o juvenil como le llama la doctrina peruana, ya
que los aspectos emocionales y conductuales son claves en la realizacién y aplicacion
de la legislacién penal sobre una persona. No obstante, todo esto, los antecedentes
del Derecho Penal de la persona adolescente data desde la antigiiedad, es decir, la
idea del inicio de la etapa de la adolescencia vista para responsabilidad penal ha ido
variando con los tiempos; por ejemplo, para los Romanos la responsabilidad penal
se adquirfa o iniciaba cuando las personas llegaban a la pubertad, en cambio para la
época imperial se limit6 la edad penal del menor asociandola al momento en que

este alcanzaba el dominio del lenguaje.

En cambio, Justiniano lo coloco en categorias, para los infantes menores de
siete aflos, a quienes considerd irresponsables penalmente; desde los siete hasta los
nueve anos y medio las hembras y los varones hasta los diez, la responsabilidad
penal dependia del examen del discernimiento y las caracteristicas de los hechos
atribuidos. A partir de esa edad y hasta los veintitin afos, se le consideraba

procesable, pero se trataba benignamente. (Ramos M. J., 2020).



1.2 Derecho Penal de la persona adolescente y sus diferencias con el Derecho

Penal Ordinario.
Republica Dominicana.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, la adolescencia es la “edad que
sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad hasta el completo desarrollo del
organismo”. Se trata, por tanto, de una edad transitoria en la que la persona se esta

haciendo a si misma en este trance entre la infancia y la juventud.

Ramos, (2020) cuenta que el Imperio Romano, fue uno de los primeros en
establecer limitaciones al procesamiento penal de los menores de edad y que la
responsabilidad penal se adquirfa una vez el menor llegara a la pubertad y que desde

ese mismo periodo se entendia que el menor de edad tenfa capacidad de obrar.

Justiniano fraccioné el proceso penal de menores en tres fases, de acuerdo
con la edad cronoldgica: los infantes menores de siete afios, a quienes considerd
irresponsables penalmente; desde los siete hasta los nueve afios y medio las hembras
y los varones hasta los diez, la responsabilidad penal dependia del examen del
discernimiento y las caracteristicas de los hechos atribuidos. A partir de esa edad y
hasta los veintiin afios, se le consideraba procesable, pero se le trataba

benignamente, Ramos, (2020), pag.6.

Si se prueba que un menor ha cometido un delito, los padres son
econémicamente responsables y el menor no es castigado, mientras que si es con la

muerte y la amputaciéon de 6rganos, eran castigados en la piel o en el pelo.

Cabe sefialar que el modelo practicado en la mayoria de los paises del mundo
es un sistema de tutela, que aplica la Doctrina de la Situacién Irregular, que trata
esencialmente a los menores como objeto de protecciéon sin reconocetles como

personas plenas de derechos.

En la Republica Dominicana se considera que una persona es nifio desde su
nacimiento hasta los 12 afios de edad, y adolescente desde los 13 hasta los 18 afios,

que constituye la mayoria de edad, de acuerdo con el Cédigo de menor ley 136-03.



En Republica Dominicana, antes del afio 1941, los menores de dieciocho
afios eran procesados por las autoridades judiciales ordinarias, bajo los criterios del
discernimiento, hasta que mediante la Ley num. 603 de ese afio se instituyeron los
Tribunales Tutelares de Menores, que prohibié aplicar las sanciones establecidas en

el Codigo Penal a los menores de dieciocho afos.

Por otra parte, esta disposicion solo estuvo en funcionamiento por un
periodo de tiempo, ya que fue modificada por la Ley 688, que restablece la doctrina
del discernimiento, por medio de la cual se permitia que desde los 16 afios hasta los

18 afios se declinara el proceso a la jurisdiccion ordinaria.

Sin que restablece la doctrina del discernimiento, por medio de la cual se
permitia que desde los dieciséis hasta los dieciocho afios se declinara el proceso a la
jurisdiccion ordinaria, cuando un procesado cometiera actos de gravedad y si se

establecia que el mismo habia actuado con discernimiento. (Ramos, 2020).

Mientras que en la Republica Dominicana, con relacién a la cantidad de afos
a imponer, no existe una regla especifica, que permitan deducir si aumentar por
agravante o reducir por atenuantes, o sea, que cuando se trate de un delito cometido
por una persona adolescente entre los 13 y 15 afios, el juez se puede mover
indistintamente entre uno y cinco afios; mientras que si la responsabilidad penal es
para una persona adolescente entre 16 y 17 afios el juez debe moverse entre uno y

ocho afios.
En Cuanto a Francia.

Europa comenzé a aprobar jurisdicciones especializadas para el
procesamiento de menores de edad a principios del siglo XX, debido a la influencia

de los Estados Unidos.

Por su parte, en Francia se considera nifilos y adolescentes a aquellos
menores que todavia no haya cumplido los 18 afios que es la mayorfa de edad. El
texto en que se fundamenta la justicia penal de menores es la ordenanza de 2 de

febrero de 1945 relativa a la infancia delincuente.



Y se cre6 una Ley el 12 de abril de 1912, que suprimié la cuestion del
discernimiento para los menores de 13 aflos; y se cre6 una nueva jurisdiccion, el
tribunal para nifios y adolescentes, habilitado para juzgar a los menores de mas de

13 afios en el momento de los hechos.

En Francia, nacen los tribunales para menores mediante la Ley del 22 de julio
de 1912. Posteriormente se modificé en el 1927 y 1928, hasta que, en el 1945,
mediante una ordenanza se instituyen las jurisdicciones especializadas de menores.
La legislacion francesa fue considerada en ese momento como un paradigma en lo
que se refiere a la definiciéon de los procesos de los menores de edad. Mientras que

Espafia establecié6 mediante ley el proceso penal de menores en el afio 1924.

(Ramos, 2020).

En el nuevo Cédigo penal Francés, promulgado en 1992, La imputabilidad
consiste en la posibilidad de considerar a un sujeto como autor de una infraccion:
vinculada con la culpabilidad, la imputabilidad nos lleva a la responsabilidad. La
imputabilidad es un componente de la responsabilidad en el sentido de que, en
ausencia de este elemento, no puede imponerse una sanciéon al sujeto que haya

cometido una infraccién penal.

Al comparar estas dos grandes legislaciones como lo son Republica
Dominicana y Francia, en el Derecho Penal, se pueden observar las diferencias que

existen entre ambos paises.

En la Republica Dominicana se considera que una persona es nifio desde su
nacimiento hasta los 12 afios de edad, y adolescente desde los 13 hasta los 18 afios,
que constituye la mayoria de edad. En cambio en Francia se considera nifios y
adolescentes a aquellos menores que todavia no haya cumplido los 18 afnos que es

la mayoria de edad.

En Francia se cre6 una nueva jurisdiccion, el tribunal para nifios y
adolescentes, habilitado para juzgar a los menores de mas de 13 afios en el momento
de los hechos. En cambio en la Republica Dominicana los menores de trece (13)
aflos, en ningin caso, son responsables penalmente, por tanto no pueden ser

detenidos, ni privados de su libertad, ni sancionados por autoridad alguna.



En Francia, los tribunales para los menores es la Ley del 22 de julio de 1912.
Posteriormente se modificé en el 1927 y 1928, hasta que, en el 1945, mediante una
ordenanza se instituyen las jurisdicciones especializadas de menores. La legislacion
francesa fue considerada en ese momento como un paradigma en lo que se refiere a

la definicién de los procesos de los menores de edad.

1.3 Responsabilidad Penal de los Menores de Edad.
Republica Dominicana.

Segun el art. 1 de la Ley 136-03, todos los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de derecho. En consecuencia, gozan de todos los derechos fundamentales
consagrados a favor de las personas, especialmente aquellos que les corresponden
en su condiciéon de persona en desarrollo, y los consagrados en este Codigo, la
Constituciéon de la Republica, la Convencion de los Derechos del Nifio y demas

instrumentos internacionales. (Gaceta Oficial RD, 2021).

En ese sentido, el art. 12 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, los
reconoce como sujetos activos de derechos, con capacidad para opinar y dar su

punto de vista en todos aquellos asuntos que les afectan. (Coalicion de ONG por la

infancia, 2012).

La justicia penal de la persona adolescente busca determinar tanto la
comisién del acto infraccional como la responsabilidad penal de la persona
adolescente por los hechos punibles violatorios a la ley penal vigente. Una vez
establecida la responsabilidad penal, se persigue aplicar la medida socioeducativa o la
sancion correspondiente y promover la educacion, atencion integral e insercion de la
persona adolescente en la familia y en la sociedad. La competencia territorial de la

sala penal la determinara el lugar de la ocurrencia del acto infraccional.

Para los fines de la aplicaciéon de medidas cautelares y sanciones, la justicia
penal de la persona adolescente establece la siguiente escala de edades: a) De 13 a 15

afios, inclusive; b) De 16 anos hasta alcanzar la mayoria de edad.



En ningin caso, los menores de trece (13) afios de edad son responsables
penalmente, por lo que no pueden ser detenidos, ni privados de su libertad ni
sancionados por autoridad alguna. Estaran sujetas a la justicia penal de la persona
adolescente, todas las personas que al momento de cometer la infraccion penal sean
adolescentes, es decir, a partir de los trece (13) afilos cumplidos y hasta el dia en que
cumpla los dieciocho (18) afios, inclusive; sin perjuicio de que en el transcurso del

proceso cumpla la mayoria de edad.

Por otro lado, se prohibe la extradicion de las personas adolescentes cuando
hayan cometido infracciéon a la ley penal de otro pais y fueren solicitados en

extradicion ley136-03.
Francia:

La legislacion francesa no incluye un principio escrito de irresponsabilidad
penal por motivos de minorfa, lo que significa que no hay limite de edad para ser
declarado culpable de un delito. Sin embargo, la minorfa penal puede permitir una
reduccion de la pena, mientras que el principio de discernimiento puede llevar a
considerar, que menores de 10 afios, el niflo no tiene esta capacidad. Estos

principios estaban presentes en el Coédigo Penal de 1791 y en el de 1810.

Por tanto, el menor de 13 afios no puede ser sancionado con pena, pero, no
obstante, es responsable de sus actos. El articulo 122-8 del Cédigo Penal establece
que “los menores con capacidad de discernimiento son penalmente responsables de

los delitos, faltas o contravenciones de los que hayan sido declarados culpables”.

Aunque mal redactado, este articulo es definitivo: el menor dotado de
discernimiento es responsable de sus actos. Sin embargo, la multiplicidad de
medidas que le son aplicables tiende a sembrar la duda entre los juristas y algunas

obras aun hablan de la irresponsabilidad de los menores infractores.

Ademas, la ley organiza el tratamiento de las causas penales para menores de
entre 10 y 17 afios. En particular, establece que el encarcelamiento solo es posible
para los menores de 13 afios. En la practica, son principalmente los menores de mas
de 15 afios los que se someten a penas de prision (en recintos penitenciarios

especializados), que generalmente se deciden cuando las medidas educativas (en



particular, las medidas para la remocién del menor en el marco de la encontrado

ineficaz, en particular debido a una recurrencia.

En ese mismo tenor, (Castaignede, 2009) expresa que, hubo que esperar 10
afios para que el legislador, por medio de la ley de 9 de septiembre de 2002,
introdujera de forma explicita la nocién de responsabilidad penal del menor en el
Codigo Penal. La pretendida irresponsabilidad penal de los menores, cuyas negativas
consecuencias eran estigmatizadas por los politicos ante una opinién publica a
menudo poco tolerante con los jévenes, no tenia cabida. No hay responsabilidad sin
culpabilidad, sin la comisiéon de una falta en la que se procura reconocer el elemento
moral de la infraccién, elemento moral que hace también referencia al concepto de

imputabilidad.

Asimismo, en otro tiempo, a los menores de menos de 13 afios en el
momento de la comisiéon de los hechos no se les podia imponer mas que medidas
educativas. La ley de 9 de septiembre de 2002 ha modificado esto creando una
nueva categoria de sanciones aplicables desde la edad de 10 afos, las sanciones
educativas que podran ser pronunciadas “cuando las circunstancias y la personalidad

del menor asi lo exijan”.

De esta forma, las sanciones educativas ya no son exclusivas de los
preadolescentes y el tribunal de menores podra pronunciar unan sancién educativa
de entre las recogidas en el articulo 15-1 de la ordenanza de 2 de febrero de 1945:
confiscacion, prohibiciéon de acudir a determinados lugares o de contactar con
determinadas personas, especialmente las victimas o los coautores, medida o
actividades de asistencia o reparacion, periodo de formacién civica “que tengan por
objeto recordar al menor las obligaciones que se derivan de la ley”. Estas sanciones,
cuyo contenido en ocasiones recuerdan a las medidas de suspensién con sus
correspondientes condiciones que suelen aplicarse a los adultos, no han sido objeto
de criticas importantes por parte del Consejo constitucional, mostrandose en esta

materia benevolente con el legislador.



A continuacién, se muestra una tabla informativa con las categorias de

menores que se pueden encontrar dentro de la ordenanza del 2 de febrero de 1945

en funcion de las medidas que establezca frente a ellos.

Edad

Medidas a Imponer

Menor de 10 anos

Irresponsabilidad criminal absoluta.

Menor de 10 a 12 afios y dotado

de discernimiento

Incurre en la imposiciéon de medidas educativas.
Se debe distinguir entonces entre los menores de
10 afios y los menores de 10 a 12 afos que
incurren en la imposiciébn de sanciones
educativas, medidas controvertidas ya que se
encuentran en la frontera entre penas y medidas
educativas, y cuya sancién no es otra que el
internamiento en una estructura bajo medidas

educativas.

Menores de 13 a 15 afos

Ademas de medidas y sanciones educativas,
gozan de una causa legal de atenuaciéon de
responsabilidad y solo incurren en la mitad de la
pena de common law, sin que esta pueda superar

los 20 anos de prision y la multa de 7.500 €.

Menor de 16 a 18 afios

Su caso es mas complejo. Beneficiandose
siempre de la excusa de la minoria, esta puede
dejarse de lado en principio en el caso de una
segunda reincidencia de determinados delitos y
delitos  enumerados  exhaustivamente.  Sin
embargo, desde el 18 de noviembre de 2016, la
cadena perpetua estd prohibida para los menores.
Incluso si se deja de lado la excusa de la minoria,

la sentencia no puede ser superior a 30 afios.

(Légitrance, 2021)




1.4 Instrumentos Internacionales en el Derecho Penal de la Persona

Adolescente.

En cuanto al tema, es a partir del afio 1924 que se da a conocer el primer
esfuerzo conjunto a través de la Declaraciéon de Ginebra, donde la Liga de las
Naciones aprob6 la primera Declaraciéon de los Derechos del Nifio, con cinco
puntos inherentes a los derechos esenciales de los menores de edad Siguiendo esa
tematica, en el 1948 la Asamblea General de la ONU aprob6 una version mas
extensa de este texto, de donde surgen los diez principios basicos sobre los derechos
de los menores de edad, el cual fue ratificado posteriormente en el aflo 1959. Estos
esfuerzos contemplados en esa carta de diez derechos, fue el fundamento para que,
en el afilo 1978, Polonia tomara la iniciativa de formular una carta sobre los derechos
de la nifiez, ante la Asamblea General de la ONU, para que coincidiera con la fecha
de la celebracion de la Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio. Sin
embargo, la comisién encargada de los derechos humanos de la ONU considerd que
ese instrumento debia ser sometido a una nueva revision, creandose para esto un

grupo especial de trabajo que comenzé a reunirse periddicamente.

Las Reglas de Beijing. Las Reglas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), tuvieron como
antecedentes el Sexto Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del

Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Caracas, Venezuela en 1980.

En ese encuentro se pautaron varios principios que debfan ser insertados
posteriormente en un instrumento que definiera las estrategias a seguir para la
administracion de justicia de menores de edad. Estas normas se ratificaron en Milan,
Italia, en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, el 29 de noviembre de 1985 y se denominaron
Reglas de Beijing, porque se discutieron en las reuniones preparatorias regionales

para el Séptimo congreso en Beijing China en el afio 1984.

Entre los objetivos de este acuerdo internacional, se encuentra el interés de
establecer los principios generales y reglas minimas para uniformar el proceso penal

seguido a los menores de edad entre las naciones del mundo. Estas reglas



constituyen el primer instrumento internacional, que aun persiguiendo objetivos
loables promueve la estigmatizacion de los menores de edad sujetos a procesos
penales al catalogarlos como “Menores Delincuentes”. En este sentido la Regla 2.1,
establece: “Las Reglas minimas que se enuncian a continuaciéon se aplicaran a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniéon politica o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion. (UNICEF, 1996).

Sin embargo, el aspecto positivo de este acuerdo internacional, podemos decir
que el mismo enumera un conjunto de principios que en cierto modo motiva a los
estados a ejecutar garantias procesales en favor de los menores de edad, entre las

que podemos mencionar:

A. El Principio de Proporcionalidad: al indicar que la respuesta al menor de
edad, se ejecutara de acuerdo a la circunstancia del acusado y del delito.

B. El debido proceso de ley: resaltando el derecho a la presunciéon de
inocencia, derecho a la no-incriminaciéon (Guardar Silencio), a recibir
notificacién de la acusacion o los cargos, derecho a la asistencia y defensa
juridica, derecho a la contradiccion de testigos, derecho a la presencia de
los padres dentro del proceso y derecho a recurrir cualquier decision

judicial ante un foro superior.

O

Derecho a la confidencialidad o privacidad de los procesos.

.U

Celeridad de los Procesos.

E. Privacion de libertad como medida de ultimo recurso. Como hemos
podido observar, este instrumento internacional, reconocié en su
momento derecho a los menores de edad, aunque en otro sentido legaliz6
la limitacién de ciertas garantias. Las disposiciones de este instrumento
internacional reflejan un marcado interés por someter a los menores de
edad a los mismos rigores procesales que los adultos, con claras
limitaciones de derecho, mientras que los conceptos imputabilidad e

inimputabilidad se mantienen al margen de este importante convenio.

La Convenciéon Internacional de los Derechos del Nifio (CDN). Se

podria decir que el esfuerzo realizado por Polonia ante las Naciones Unidas en el



afio 1978, al término de once afos rindié sus frutos. Porque estos diez afios de
reflexién, consultas, debates y negociaciones, facilitaron que en fecha 20 de

noviembre del 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la CDN.

Este convenio Internacional entré en vigencia el 2 de septiembre del anio 1990,
tras ser ratificado por mas de 20 paises, luego de seis décadas de lucha y esfuerzos
para que los estados reconocieran la necesidad de establecer un pacto que respetara
los derechos esenciales de los menores de edad. New York fue el escenario, al
celebrarse la Cumbre Mundial de la Infancia con delegados de 159 Paises. L.a CDN,
ha sido considerado el instrumento internacional de proteccién a los derechos
humanos que ha sido mas ratificada y aceptada en la historia de la humanidad, a tal
punto que en la Actualidad Estados Unidos y Sudan del Sur son los tnicos paises

que no la han ratificado.

El primer gran reto de la Convencion fue tratar de sustituir por todos los
medios la doctrina de la situacién irregular, para establecer un nuevo paradigma
llamada doctrina de la protecciéon integral, que considera a los menores de edad
sujetos plenos de derecho. En ella se hace alusién a la necesidad de extender los
fundamentos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos hacia la
poblacién Infantil, y por medio de esta, dotarlos de un instrumento que reconozca y

le prodigue el ejercicio de sus derechos individuales.

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados
de Libertad. Estas Reglas fueron aprobadas por las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion 45/113, de fecha 2 de abril de 1945. Mediante el texto se trata de regular
los parametros para la aplicaciéon de las medidas privativas de libertad en contra de
los menores de edad. Notamos que, no sélo se trata de instrumentos internacionales
que reconocen la oportunidad de implementar procesos penales a los menores de
edad, sino que con la aprobaciéon del mencionado instrumento se legitima la
aplicacion de medidas privativas de libertad, aunque se reitera que deben aplicarse

de manera excepcional y poseer causales sustentables ante las leyes.

La Regla 102, indica que las decisiones de los administradores de justicia sobre

la privacion de libertad, se utilizaran como medida de dltimo recurso y por el tiempo



mas breve que proceda y atribuye responsabilidad a los estados, a los fines de

establecer mediante ley, la edad minima por debajo de la cual no se permita privar a

un nifo de libertad CDN. Art. 37.

Adviértase, que aqui se otorga potestad a las autoridades administrativas o de
cualquier otra indole para ordenar medidas privativas de libertad a los menores de
edad. Es por ello que consideramos que esta disposicion lesiona derechos esenciales
los principios de legalidad y judicializacién, porque se prevé un proceso sin que
previamente exista en su contra acusacion de violentar precepto legal alguno y se le

aplican medidas privativas de libertad sin la intervencion de un 6rgano judicial.

De otro lado, estas reglas reafirman las disposiciones de las Reglas de Beijing y
la CDN, sobre el respeto a algunos principios procesales en favor de esta poblacion,

al disponer la regla 17, lo siguiente:

“Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de Juicio son
inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible, debera
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes del juicio. En
consecuencia, debera hacerse todo lo posible para aplicar medidas sustitutorias.
Cuando a pesar de ello se recurra a la prisiéon preventiva, los tribunales de menores y
los Organos de investigacién deberan atribuir maxima prioridad a la mas rapida
tramitacién posible de esos casos a fin de que la detencién sea lo mas breve posible.
Los menores en espera de juicio deberan estar separados de los declarados

culpables”

El énfasis del articulo citado admite dentro del derecho procesal de los
menores de edad, puedan ser considerados culpables de una conducta antijuridica.
Sin embargo, la Regla 19 mantiene la distancia con relacién a los procesos penales
de los adultos, al establecer el principio de la confidencialidad para los

procedimientos de menores.

Finalmente, la Reglas fijan los procedimientos para el ingreso de los menores
de edad en los centros de detencion, estableciendo los criterios que deben primar
para proceso relativo a los libros de registros, traslados, clasificacion, alojamientos,

procesos de educacion y las actividades a desarrollarse dentro de estas instituciones,



de tal manera que estas puedan resultar viables para la reinserciéon del menor de

edad en la libre comunidad.

Las Directrices de Riad. Tienen como nombre distintivo: Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, fueron aprobadas,
adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su Resolucion 45/112, de
fecha 14 de diciembre de 1990. Estas directrices, se sustenta en unos principios
fundamentales que entendemos importante destacar, pues el primero de estos,
establece que: “La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad, en sentido general; precisando que, st los
jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente utiles, se orientan hacia la
sociedad y enfocan la vida con criterio humanista y pueden adquirir actitudes no

criminogenas”.

Existen en las directrices unos planteamientos que buscan crear conciencia en
los Estados sobre lo que significarfa en funcién de resultados, el prevenir la
delincuencia juvenil, cuando establece que para que esta prevencion resulte eficaz es
necesario que toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes,
que esto se logra respetando y cultivando su personalidad a partir de la primera

infancia.
1.5 Inimputabilidad de la Nifiez vs Imputabilidad de la Persona Adolescente.

En la legislacion Dominicana a la hora de dar aplicacion a una correcta
Justicia especificamente tratando el tema de la inimputabilidad de la nifez vs
imputabilidad de la persona adolescente. El Legislador fue bastante claro al respecto,
en los articulos 223, 224 y 225 del cédigo del sistema de protecciéon para nifios nifia

y adolescente, en el articulo 223 este reza de la siguiente manera:

Para los efectos de la aplicacion de medidas cantelares y sanciones, la justicia penal de la

persona adolescente diferenciara la siguiente escala de edades:

1- De 13 ajios a 15 ajios, inclusive;

2- De 16 asios hasta alcanzar la mayoria de edad.



Parrafo. - Los nifios y nisias menores de trece (13), aiios, en ningsin caso, son responsables
penalmente, por tanto, no pueden ser detenidos, ni privados de su libertad, ni sancionados por

antoridad alguna.

Queda evidente en este articulo la inimputabilidad y la imputabilidad del nifio vs
contra el adolescente el cual se distingue por su edad, aqui el legislador comprende
que a partir de los 14 aflos es que ya un nifio puede comprender una accién el cual
lo puede culpar por un hecho cometido a diferencias de un nifio que tenga un rango

menor de 13 afios.

Ahora bien. ;Qué sucede si un nifio o nifia comete un hecho este (a) es menor a

trece (13) afos?

Veamos lo que el legislador establece, en la parte B del mismo articulo. No

obstante podrin ser incorporados a programas de educacion y resocializacion (Art: 223 parte B).

Todo Nifio o Nifia menor de trece afios (13) afios podra ser incorporado a
programas sociales en caso a ser necesarios para que este pueda reintegrarse a la

sociedad, dependiendo de lo que el juez pueda considerar.
1.5.1 Imputabilidad de la persona adolescente.

Interpretando el Articulo ya antes mencionado Art: 223 del Codigo de
Menor, en caso de que un adolescente sobrepase los trece (13), afios de edad este

puede ser responsable de un hecho cometido.

Dependiendo el tipo penal que le se pueda atribuir a un menor de edad y el
rango de edad, dependera la pena a imponer, en la seccion tres (3) del Codigo del

Menor Dominicano establecen las tres diferentes sanciones;

A. Sanciones socio- educativas las cuales aplican las siguientes

sanciones;

1. Amonestacion y advertencia;
2. Libertad asistida con asistencia obligatoria a programas de atencion
integral;

3. Prestacion de servicios a la comunidad;



4. Reparacion de los dafios a la victima.

Segun el art; 331, del Cédigo de Menor Dominicano esta sancién socio

educativa tendra una duracion de tres afos (3), afios

B. Ordenes de orientaciéon y supervision. El juez podra imponer las
siguientes Ordenes de orientacion y supervision a la persona

adolescente:

1- Asignarlo a un lugar de residencia determinado o disponer cambiarse
de él;

2- Abandono del trato con determinadas personas;

3- Obligacién de matricularse y asistir a un centro de educaciéon formal, o
a otro cuyo objetivo sea el aprendizaje de una profesiéon o la
capacitacion para algun tipo de trabajo;

4- Obligacion de realizar algun tipo de trabajo;

5- Obligacién de atenderse médicamente para tratamiento, de modo
ambulatorio o mediante hospitalizacién, o por medio de un programa
de rehabilitaciéon en instituciéon publica o privada, con la finalidad de

lograr su desintoxicacion y el abandono de su adiccion.

Art: 334, Cédigo de Menor de edad Dominicano, estas tendran una duracién de dos

(2) anos.
C. Sanciones privativas de libertad. Se fijan las siguientes:

1- La privaciéon de libertad domiciliaria; art: 337 esta no podra ser por mas
de seis (6) meses.
2- La privacion de libertad durante el tiempo libre o semi libertad; art:

338, esta no podra ser por mas de seis (6) meses.

3- La privacion de libertad en centros especializados para esos fines;

Segun el art; 339 cuando se traten de estos actos infraccidnales;

A. Homicidio;



=

. Lesiones fisicas permanentes;

@)

. Violacién y agresion sexual;
. Robo agravado;

. Secuestro;

m o g

. Venta y distribucion de drogas narcoticas;

)

. Las infracciones a la ley penal vigente que sean sancionadas con

penas de reclusién mayores de cinco (5) afos.

Segun se establece el articulo; 340 del Cédigo del Menor Dominicano. La privacién

de libertad en un centro especializado durara un periodo maximo de:

A. De uno a tres afios para la persona adolescente entre trece y quince
aflos de edad, cumplidos, al momento de la comisién del acto
infraccionat;

B. De uno a cinco afios para las personas adolescentes, entre dieciséis y

dieciocho afios, al momento de la comision del acto infraccionar.

1.5.2 Inimputabilidad de la nifiez vs imputabilidad de la persona

adolescente en Francia.

En la legislacion francesa la responsabilidad de un nifio, nifia o adolescente
de edades de rangos de diez (10) a doce (12) afos, practicamente es muy parecida a
la legislaciéon dominicana, ya que no se le puede imponer una pena ni sancion, pero
si es necesario si medidas de caracter educativas las cuales buscan tratar ese menor
de edad el cual esta cerca de la linea que pauta el legislador para imponerle una pena.

Imposicién que solo aplica a mayores de diez (10) afos.

Para los adolescentes de trece (13), a quince (15) afios, ya estos entran en el
renglon de imposicion de penas tanto de caracter de sanciéon como correccionales,
estos segun el tipo penal el cual cometan, pueden ser sometidos a prision de un

rango no mayor a veinte (20) afios de prision y multas de hasta siete mil quinientos

euros (7,500.00).

Para los adolescentes entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afios que cometan

un delito gravoso como los crimenes denominados capitales en la legislacién



Dominicana, los cuales son de caracter gravosos, estos pueden imponer una hasta

treinta anos (30) de prision.

Tabla de comparacion de sanciones en la legislacién dominicana y la

francesa.
MENOR DE 10 | DE 10 ANOS A 12 | DE 13 A 15 DE 15 A 17
ANOS
LEGISLACION | Sin responsabilidad | Sin responsabilidad | Sanciones  de | Sanciones de
DOMINICANA | penal. penal, pero se le | hasta dos (2) | hasta ocho (8)
puede incorporar a | afos. anos.
programas de
educaciéon
LEGISLACION | Sin ningun tipo de | Sin responsabilidad | Sanciones no | Sanciones no
FRANCESA responsabilidad penal, pero se le | mayores  de | mayores de
penal pueden  imponer | veinte (20) | treinta  (30)
medidas educativas | afios. Y multas | afos.

de hasta siete
mil euros

(7,000.00).

1.6 Imputabilidad de los Menores Como Teoria

La teorfa de la inimputabilidad de los menores de edad forma parte del derecho

escrito de casi todos los paises de Latinoamérica. Sin embargo, se requiere

determinar cual es la aplicaciéon que se le ha dado frente al derecho penal, las bases

tedricas que la inspiran y si la misma ha demostrado ser un proceso beneficioso para

el menor de edad y la sociedad.

En sintesis, la inimputabilidad se refiere al aspecto negativo de la imputabilidad o

incapacidad de conocer el acto ilicito. Las consecuencias de una declaracién de

inimputabilidad conllevan el eximente de responsabilidad penal, pues impide que el




Estado le someta a un procedimiento punitivo, por la comision de un delito. (ramos,

2020).
Inimputabilidad de los Menores como Teoria.

La teorfa de la inimputabilidad de los menores de edad forma parte del
derecho escrito de casi todos los paifses de Latinoamérica. Sin embargo, se requiere
determinar cual es la aplicaciéon que se le ha dado frente al derecho penal, las bases

teoricas que la inspiran y si la misma ha demostrado ser un proceso beneficioso para

el menor de edad y la sociedad. (Ramos J. d., 2020)

La legislacion dominicana es clara: no importa la gravedad de la falta
cometida, la infancia debe ser protegida y no sancionada. La Ley 136-03, o Codigo
del Menor, establece en su articulo 223 que "los nifios y nifias menores de trece
afios, en ningun caso, son responsables penalmente por tanto, no pueden ser

detenidos, ni privados de su libertad, ni sancionados por autoridad alguna.

El derecho francés ha tenido decisivas influencias en materia de menores
sobre todo a partir de su teorfa de discernimiento, aunque su legislaciéon se ocupa de
ello desde mucho antes una ordenanza de (1268), considerada como
irresponsabilidad absoluta a los nifios hasta los 10 afios de ahi a los 14 recibiran
amonestaciones o golpes y a partir de los 15 que daban sujeto a la misma pena que

los adultos.

En el siglo XVI se establecié un criterio totalmente proteccionista que
excluye de responsabilidad a todos los menores sin embargo, mas tarde y como
antitesis del mismo sucede el Cédigo Penal de 1810 qué proclama la responsabilidad
penal de todos los nifios frenando de esta forma los adelantos hasta entonces
conseguidos y no es sino hasta 1912 que se encuentra el primer esbozo de los
tribunales de menores en la ley sobre tribunal para nifios y adolescentes y de libertad

vigilada en la que aparece en ya el criterio de discernimiento.

Posicion de la doctrina.


http://www.unicef.org/republicadominicana/Ley136_06.pdf

En cuanto a Republica Dominicana.

La ley 136-03 en su articulo 223 establece que "los nifios y nifilas menores de
trece aflos, en ninguin caso, son responsables penalmente, por tanto no pueden ser
detenidos, ni privados de su libertad, ni sancionados por autoridad alguna".
Resaltando que los menores de 12 son inimputables, ya a partir de la edad de 13
afios entra en otra categoria a la cual el legislador le impondra una sancién acorde a

su edad y midiendo la magnitud del ilicito cometido.

En cuanto a la doctrina esta se enfoca en dos aspectos que son la Doctrina
de la Situacion Irregular y Doctrina de la Proteccion Integral, la primera es el sistema
por medio del cual se define la situaciéon de los menores de edad que han sido objeto
de abandono fisico o emocional. Se parte de la premisa que los nifios normales eran
los que contaban con el apoyo y la proteccién de sus padres o familiares; mientras

que los desamparados, problematicos y excluidos se les llamaba “Menores”.

“La Doctrina de la Situacion Irregular, es la progenitora de la imagen de la realidad de
los nifios, nifias y adolescentes menores, sin derechos, esclavos de su destino social, al punto de haber
generado una cultura que tiene sus raices bien cimentadas en nosotros los adultos, en el sentido de

que esos “menores” son objeto, no personas porque carecen de capacidad”. (Buaiz, 2016).

Esta doctrina, se caracteriza por promover acciones judiciales en contra de
los menores de edad por el solo hecho de vivir en extrema pobreza y

abandono.

A diferencia de la anterior doctrina, posteriormente entré en vigor la
aplicaciéon otra denominada la Proteccion Integral, que persigue la salvaguarda
integral de los derechos de los menores de edad, surge de la aprobaciéon de un
conjunto de acuerdos internacionales que busca comprometer a los Estados para
eliminar los vestigios de la Doctrina de la Situacién Irregular y organicen un nuevo
derecho, donde se le otorgue el mismo tratamiento a toda la poblacion que es

menor de edad.

El instrumento internacional por excelencia sobre esta doctrina es la

Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, junto a esta se unen: Las



Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de
Menores (Reglas de Beijing); Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad; y Las Directrices de las Naciones Unidas para
la administracién de Justicia Juvenil (Directrices de Riad), A la doctrina se le
denomina de Proteccion Integral, porque articula un conjunto de mandatos sobre el
ejercicio de la autoridad, la libertad, los derechos y deberes de todos, incluyendo a
padres, hijos y ciudadanos, extendiéndose a servidores publicos de los tres Poderes

del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
En la legislacion francesa.

En cuanto a la posiciéon doctrinaria de las legislacion francesa esta al igual que
nuestra legislaciéon se enfoca también en lo que es la doctrina de la situacion
irregular y la doctrina de proteccién integral, no obstante la especificidad del
derecho penal de menores en Francia se habia construido histéricamente en torno a
las nociones del discernimiento los que nos deja dicho es que la doctrina en el
derecho de menores en Francia el concepto de imputabilidad es practicamente
otorgado por ley y eso lo indica el articulo 128-8 del Cédigo Penal esta en su
relaciéon conforme la ley del 9 de septiembre de 2002 indica los siguientes los
menores con capacidad de discernimiento son penalmente responsables de los
crimenes delitos y faltas por lo que haya sido declarado culpable, no obstante al pais
de Francia al igual que el nuestra legislacion son signatarios de los derechos del nifio
este establece la ley penal minima en 13 afios por lo que deja inimputable todo aquel
menor que cometa un ilicito siendo menor de 12 afios, incluso la doctrina especifica
en la ordenanza del 2 de febrero de 1945 qué dependiendo la edad ya sea 10, 11 o
12 afios posee ciertas ordenes especificas en estos nifios menores de 12 afios lo cual
hace énfasis en su imputabilidad y que las medidas a tomar sean de reformacion
educativa principalmente, ya luego a partir de los 13 afios se torna de otra manera
debido a que su teorfa de discernimiento explica que estos ya pueden diferenciar las

acciones buenas de las malas.

Posicion de la Jurisprudencia.



En la legislacion dominicana.

Aqui como referente o fuente escrita podemos utilizar la resoluciéon 699-
2004, 1a cual se encarga de detallar todo lo referente a cuestiones de menores de
edad la cual va desde los principios pasando por la teorfa de la inimputabilidad, el
procedimiento penal adecuado a los menores de edad y sobre todo el manojo y fiel

cumplimiento de las sanciones. (dominicana, 2004).

Con respecto a lo concerniente con la jurisprudencia debido a que Debido a
que de la Republica Dominicana es uno de los estados signatarios de la convencién
sobre los derechos del nifio (1990) y con ese proposito han asumido la
responsabilidad de escoger una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales la Repuiblica Dominicana
en ese lineamiento de corriente universal en el (2003) promulga el codigo para el
sistema de proteccion y los derechos fundamentales de nifios ninas y adolescentes

decidiendo la edad minima en 13 afios cumplidos.
En cuanto a Francia

En cuanto a la sentencia que mas resalta en la legislacion francesa es la
sentencia Laboubé dictada por la sala penal del tribunal supremo el 13 de diciembre
de 1956, el pronunciamiento de una sancién contra un menor implica que este
ultimo haya comprendido y querido el acto esta sentencia consagra una concepcion
subjetiva de la infraccién conforme a las reglas generales toda infraccion incluso no
es intencional implica que su autor haya actuado con conocimiento y voluntad, el
tribunal supremo que habia resucitado la nocién de discernimiento sin mencionarlo
la ley 9 de septiembre del 2002, convirtiéndose esta un referente importante en la

jurisprudencia francesa, (francia, 1956).

Confirmo esta jurisprudencia al reintroducir expresamente el criterio de
discernimiento como condiciéon de la responsabilidad penal del menor la referencia
al discernimiento no puede ya ignorarse revistiendo incluso un caracter esencial la
especificidad del Derecho Penal de fondo aplicable a los menores, no reside en la
responsabilidad sino la inimputabilidad solo los menores con capacidad de

discernimiento podran responder penalmente por sus actos la constatacion del



discernimiento es la condicién previa qué afecta a los menores con independencia
de su edad, no es La minoria de edad la causa de inimputabilidad sino la
ausencia de discernimiento vinculada con la minoria de edad, deja claro que el
derecho penal no solo se aplica mas que a los menores con capacidad de

discernimiento y no a todos los menores que hayan transferido la ley penal.
Legislacion comparada

La legislaciéon penal aplicable a menores de edad, en cuanto a la edad de
ingreso a la justicia penal juvenil, es decir, la edad de responsabilidad penal en paises
de América y de Europa, basandose en el informe, edades de responsabilidad penal

de menores de edad en la legislacion extranjera.

Se concluye que, en América, debido a que quienes pertenecen a la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), adhieren a instrumentos
internacionales relacionados con esta materia, por lo general, la edad de

responsabilidad penal de los nifios, nifias y adolescentes comienza a los 12 afios.

Por su parte, en Europa, en términos generales, el inicio de la responsabilidad
Penal de los menores fluctia entre los 13 y 15 afos. Destaca el hecho de que en
muchos de estos paises, las edades de responsabilidad penal varfan, dependiendo del

tipo de delitos cometidos por los menores de edad.

A nivel de legislacién internacional, el Comité de los Derechos del Nifio ha.
Recomendado a los Estados fijar la imputabilidad entre los 14 y los 16 afios,
instando a no reducir dicha edad minima y dejando claramente establecido que es
altamente peligroso que menores de 12 afios sean responsabilizados ante la
justicia juvenil, en palabras llanas sean inimputables de esta edad hacia

abajo.

Tanto la legislaciéon francesa como dominicana fijan su edad de
inimputabilidad penal a los 12 afios tomando como punto de partida el articulo 40
de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, La educacién aparece

como principio fundamental pero no exclusivo, cabe destacar que ambas poseen un



régimen especial para los nifios nifias y adolescentes en cuanto a los organismos

procesales se refiere.
. udici ‘.
Sistema Judicial Francés

El tema de la delincuencia juvenil o de adolescentes es considerado un tema
de preocupacion tanto para las autoridades como para el ciudadano comin. Asi lo
evidencia la estructura del complejo normativo dirigido a este segmento de la
sociedad, donde en ocasiones es necesario realizar un estudio del derecho para

encontrar el punto de partida de un abordaje del problema.

La ordenanza 45-174 del 2 de febrero de 1945 a partir de la cual se articula
todo sistema judicial francés en materia de justicia juvenil. En dicha normativa se
recoge el nucleo de una anterior ley promulgada en 1912 en la cual “estdn instalados y
reconocidos los grandes principios de la justicia de menores, incluyendo el beneficio de los tribunales y

procedimientos especializados” (Prado, 2012, pag. 25)

Alrededor de cincuenta articulos, el Estado francés establece un sistema de
intervencion entre infracciones y motivos con el fin de inmiscuirse en menores que
hayan cometido un acto que se considera delito, destacando la intervencion, que
tendrd como objetivo ejercer “wedidas de proteccion, apoyo, supervision y educacion que sean

apropiadas” (art. 2).

A lo largo de la lectura de dicha ley pueden observarse como hay varios

elementos constitutivos que establecen la filosofia estructural de la misma:

a) Por un lado esta la necesidad de establecer una diferenciacion judicial entre
adultos y menores. Esta primera idea es recogida en este compendio normativo,
expresandolo en las disposiciones generales, y consecuentemente establece la
necesidad de crear unos tribunales y magistrados especializados en materia de
menores. En el territorio francés se encuentran mas de 150 tribunales repartidos por
toda su geograffa que se encargan tanto de la via civil como de la via penal. A ello se
une una tipologfa de cortes de justicia (un solo juez, tribunal de menores o sala penal

de menores) cuya intervencion viene definida por la gravedad del delito.



b) Una divisiébn casi imperceptible entre el menor en situaciéon de
desprotecciéon y el menor delincuente. Lo que supone, como se reafirmaba
anteriormente, que todo acto dirigido a la proteccion es judicializado. Ello también
conlleva como expresa Rosenczveig (2010) que en el proceso judicial la figura del
tutor o responsable de la guarda es tan indispensable como el letrado que represente

al menot.

¢) La necesidad de una comprensién integral del menor, no solo del hecho y
sus consecuencias, sino de la idiosincrasia que le rodea. Para ello se exige la
realizacion de un estudio del menor en todas las areas: familiar, social, médica,

psicologica y educativa.

d) Una intervencion que va de lo educativo a lo punitivo, reflejandose esta
ultima como la opcién final. La ley resalta el interés del menor como elemento
alrededor del cual se mueve la accién judicial y ya en la exposiciéon de motivos de la
ley sefiala como la creacién de esta es el resultante de intentar eliminar las medidas

represivas por unas educativas.

En el desarrollo de esta el conjunto de intervenciones judiciales son
orientadas a un encauzamiento social del menor mas que a una accién puramente

punitiva.

La ordenanza de 1945 es una normativa que hasta la actualidad se ha estado
llevando acabo, el cual se le han realizados algunas reformas y modificaciones, para

hacer que esta ordenanza este completo para el desarrollo de los menores.

Segun (Prado, 2012) las dichas reformas se introducen alternativas a las
medidas punitivas tradicionales como: la aplicacién de trabajos en beneficio a la
comunidad, mantener cautelarmente a un menor de 16 afos, el rol del abogado
recoge mayor fuerza al ser implicado y obligado en la defensa del menor en todos
los momentos del proceso, controles telematicos, centros de internamiento
delimitados en el tiempo y con una finalidad de busqueda de capacitacién laboral, la
figura del juez de instruccién, la eliminacién de toda la ornamenta judicial en

algunos de los procesos.



Esta situacion dio lugar a que el gobierno galo iniciara toda una serie de
reformas normativas puestas en marcha en la década del 2000. Estos cambios son
traducidos por algunos autores como un endurecimiento del sistema juvenil,
acercandose cada vez mas a la interpretaciéon e intervencion en justicia de
adolescentes y desmarcandose de la linea diferencial que suelen llevar el resto de

paises europeos.

Las denominadas leyes Perben I y II (9 de septiembre de 2002 y 2004)
supusieron algunas modificaciones a la omnipresente ley 2 de febrero de 1945 en la
linea anteriormente comentada, y reconocida y expresada con toda literalidad en la
propia letra de la ley de 2002: “Estas caracteristicas necesitan respuestas
contundentes por parte del gobierno. Por tanto, es necesario adaptar los requisitos
de procedimiento de la respuesta de la justicia penal para este delito y para reafirmar

el valor de la pena, mientras que continua el desarrollo de acciones preventivas y de

rehabilitacion” (garcia, 2012)

Los siguientes cambios dieron como resultado lo siguiente: se bajé la edad de
16 a 13 afnos para poder imponer medidas de internamiento cautelares o libertades
vigiladas, se imponen medidas mas severas para determinados delitos, Las
actividades para los adolescentes estan en aumento, entre las edades de 10 y 13 afios,
la creacién de los llamados centros educativos cerrados, la posibilidad de privar de
sus derechos a los estudiantes menores de edad, los fiscales tienen derecho a pedir a
los padres o tutores que estén presentes, arresto policial en casos excepcionales de

hasta 96 horas.

En 2008, el gobierno francés encargé a una comision presidida por André
Varinard, que se preparara un informe, propuesto como proyecto de ley sobre una
nueva modificacion del derecho penal juvenil. El mencionado informe elevo el nivel
de conflicto causado por las revisiones anteriores, destruyendo los fundamentos
filoséficos imbuidos de la regla de la posguerra. En ese informe, la recomendacién
mas destacada fue rebajar la edad de delincuencia a los 12 afos, acercarse a

posiciones anglosajonas y alejarse de la mayorfa de paises europeos.



También se supone que eliminara la especificidad de los jueces de menores
en los casos de menores de 16 a 18 afios, y facultard a un juez en un tribunal de
menores en los casos en que la sentencia supere los cinco afios. La polémica
suscitada por las propuestas de las normativas se extendié mas alla de Francia, y la

entonces la ministra de Justicia, Rachida Dati, tuvo que negarse a implementarlas.

Una de las reformas mas recientes fue la implementada el ano 2011, con la
aprobacion de la Ley Digital. 2011-939 10 de agosto de 2011 “Sobre la participacion
de los ciudadanos en el funcionamiento de la justicia penal y el juicio de menores”.
Una vez mas, el sistema de justicia juvenil sufre otra trasformacion, reflejada en
algunas de las propuestas mas interesantes: la capacidad de los tribunales para
analizar primero las personalidades de los menores a la hora de tomar decisiones de
la sancién que conlleva, la posibilidad de la detencién de menores, con la vigilancia
electronica, la posibilidad de sancionar a los padres o tutores responsables de los

menores cuando sean citados a juicio sin estar presentes.
Antecedentes de la Justicia Penal de la Persona Adolescente.
Republica Dominicana.

Antes de entrar en materia de la Justicia penal del adolescente, serfa adecuado

trasladarnos atras a la historia del nacimiento del Derecho penal.

El Imperio Romano fue uno de los primeros en establecer limitaciones al
procesamiento penal de los menores de edad, regulando que la responsabilidad
penal se adquirfa cuando se llegaba a la pubertad desde ese momento se entendia
que el menor de edad tenfa capacidad de obrar. (Lora, Justicia Penal de las Personas

Adolescentes).

Al inicio de la época imperial se limit6 la edad penal del menor asociandola al
momento en que este alcanzaba el dominio del lenguaje. Justiniano fraccioné el
proceso penal de menores en tres fases, de acuerdo con la edad cronolégica: los
infantes menores de siete afios, a quienes consideré irresponsables penalmente;

desde los siete hasta los nueve afios y medio las hembras y los varones hasta los



diez, la responsabilidad penal dependia del examen del discernimiento y las

caracteristicas de los hechos atribuidos.

A partir de esa edad y hasta los veintiun afios, se le consideraba procesable,

pero se le trataba benignamente.

En caso de demostrarse que el menor de edad cometié el delito, se les
adjudicaba a los padres la responsabilidad de restituir econémicamente a las
victimas, mientras que las penas de muerte y la mutilaciéon de érganos no se les
aplicaban a los menores de edad, sustituyéndolas por castigos en la piel o en el pelo.
En lo que se refiere al Derecho Canodnico, el hecho de ser menor de edad
representaba una atenuacién o excepcion en lo que se refiere a la responsabilidad
penal. En este sentido, se consideraba que los menores de siete afios gozaban de
irresponsabilidad absoluta, mientras que entre los ocho y los doce afios los varones,
y las hembras hasta los catorce, la responsabilidad se consideraba en pocas

ocasiones, recurriéndose al examen del discernimiento.

En Republica Dominicana, antes del afio 1941, los menores de dieciocho
aflos eran procesados por las autoridades judiciales ordinarias, bajo los criterios del
discernimiento, hasta que mediante la (Ley nim.603, de 1941. (Sobre los Tribunales
Tutelares de menores de la Republica Dominicana., 1941) de ese afio se instituyeron
los Tribunales Tutelares de Menores, que prohibié aplicar las sanciones establecidas
en el Cédigo Penal a los menores de dieciocho afios. Sin embargo, esa disposicion
no estuvo vigente por mucho tiempo, ya que ese mismo afo fue modifica por la
(Ley no. 688), que restablece la doctrina del discernimiento, por medio de la cual se
permitia que desde los dieciséis hasta los dieciocho afios se declinara el proceso a la
jurisdiccion ordinaria, cuando un procesado cometiera actos de gravedad y si se

establecia que el mismo habia actuado con discernimiento.

Con relacion al sometimiento judicial o procesamiento, el 20 de septiembre
del afio 1954, mediante la (Ley num. 3938), se dispuso que el tribunal adquiria
jurisdiccion sobre los menores de edad desde los ocho hasta los dieciocho afios,
para conocer acusaciones por crimenes o delitos y sin ninguna otra clasificacion,

cuando la infraccidon era cometida por un menor de esa edad, la persecucion penal se



ejercia en contra de los padres, tutor o guardian del menor los tribunales estaban
conformados por un juez (miembro de la corte de apelacién o de primera instancia
del departamento o distrito judicial de residencia del menor), un médico del
departamento de sanidad, un inspector de educacién y un delegado social. El
tribunal no ejercia sus funciones de manera permanente, pues se constituia ad-hoc

cuando se presentaban los casos.

A partir del afio 1978, el pafs comienza a revisar las politicas, leyes y
programas para nifos (as) y adolescentes con la creaciéon del Consejo Nacional de la
Nifiez, como parte de la celebracién del afio internacional del nifio. Luego de la
aprobacion de la Convenciéon de los Derechos del Nifio en 1989, el pais 1a ratifica en
1991, lo cual hizo asumir mayor compromiso a los fines de cambiar las politicas
publicas con relacion a la nifiez y la adolescencia. De esta manera, en el afio 1994 es
aprobada la (Ley num.14-94, primer Cédigo de Protecciéon de Nifos, nifias y
Adolescentes, de abril del ano 1994, 1994) que fue una iniciativa legislativa que crea
el Codigo para la Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes y posteriormente en el
afio 2003 se aprueba la (Ley num.136-03), que define mas acertadamente las
competencias de los tribunales de nifios, nifias y adolescentes y de las personas que
intervienen en los procesos penales en materia de justicia penal de la persona
adolescente y los 6rganos que intervienen en cada fase del proceso; esto, sin
mencionar las grandes reformas que fueron implementadas en materia de Derecho

de Familia.
En Cuanto a Francia.

Europa comenzé a aprobar jurisdicciones especializadas para el
procesamiento de menores de edad a principios del siglo XX, debido a la influencia

de los Estados Unidos.

Inglaterra cre6 el primer Tribunal en el afilo 1905, cuando Akers Douglas,
ministro del Interior dispuso mediante circular la creacién de Tribunales para nifios
en todo el Reino, en 1908 se aprueba la Ley Children’s Act y en 1933 la Carta
Magna de los Nifios13. Al imperio inglés le sigui6 Alemania en el 1907. Italia en

1909 cre6 mediante decreto reglas que otorgaron caracter especial a las audiencias



penales en contra de los menores de nueve a veintiin anos, luego le siguieron dos
proyectos de los afios 1912 y 1921, hasta que finalmente se crearon mediante ley los

Tribunales para Menores en 1930.

En Francia, nacen los tribunales para menores mediante la (Ley del 22 de
julio de 1912.) Posteriormente se modificé en el 1927 y 1928, hasta que, en el 1945,
mediante una ordenanza se instituyen las jurisdicciones especializadas de menores.
La legislacion francesa fue considerada en ese momento como un paradigma en lo
(Ley nim.603, de 1941. (Sobre los Tribunales Tutelares de menores de la Republica
Dominicana., 1941) que se refiere a la definiciéon de los procesos de los menores de

edad. Mientras que Espafia establecié6 mediante ley el proceso penal de menores en

el ano 1924.



Resumen del Capitulo I

En Republica Dominicana, antes del afio 1941, los menores de 18 afos eran
procesados por las autoridades judiciales ordinarias, bajo los criterios del
discernimiento, hasta que mediante la Ley nim. 603, se instituyeron los Tribunales
Tutelares de Menores, que prohibié aplicar las sanciones establecidas en el Cédigo
Penal a los menores de 18 afios. Pero esta estuvo en funcionamiento por poco
tiempo ya que fue modificada por la Ley 688, que restablece la doctrina del
discernimiento, por medio de la cual se permitia que desde los 16 afios hasta los 18

aflos se declinara el proceso a la jurisdiccion ordinaria.

La responsabilidad penal de los menores de edad en la legislacion dominicana, y es
que la justicia penal de la persona adolescente busca determinar tanto la comision
del acto infraccional como la responsabilidad penal de la persona adolescente por

los hechos punibles violatorios a la ley penal vigente.

Los fines de la aplicaciéon de medidas cautelares y sanciones, la justicia penal de la
persona adolescente establece la siguiente escala de edades: a) De 13 a 15 afos,

inclusive; b) De 16 afios hasta alcanzar la mayoria de edad.

Estaran sujetas a la justicia penal de la persona adolescente, todas las personas que al
momento de cometer la infraccion penal sean adolescentes, es decir, a partir de los
trece afios cumplidos y hasta el dia en que cumpla los dieciocho afios, inclusive; sin

petjuicio de que en el transcurso del proceso cumpla la mayoria de edad.

La responsabilidad penal de los menores de edad en la legislaciéon Francesa, y es que
la legislacién no incluye un principio escrito de irresponsabilidad penal por motivos
de minoria, lo que significa que no hay limite de edad para ser declarado culpable de
un delito. Sin embargo, la minorfa penal puede permitir una reduccién de la pena,
mientras que el principio de discernimiento puede llevar a considerar, que menores

de 10 afos, el nifio no tiene esta capacidad.

Los derechos de los adolescentes en la Republica Dominicana, entre las medidas que

se le pueden imputar a un menor de edad tanto para el que tenga menos de 13 afios



como para el rango de 14 a 17 afios son medidas de privacion de libertad en caso a
ser mayor de 14 afios y de un rango menor la incorporaciéon en programas los cuales

permita rehabilitacion, educacion y resocializacion en la sociedad.

La inimputabilidad de la nifiez contra la imputabilidad de la persona adolescente, en
la Legislacion Francesa, y es que en Francia la responsabilidad de un nifio, nifia o
adolescente de edades de rangos de diez a doce afios, practicamente es muy parecida
a la legislacion Dominicana, ya que no se le puede imponer una pena ni sancion,
pero son medidas de caracter educativas las cuales buscan tratar ese menor de edad
el cual esta cerca de la linea que pauta el legislador para imponerle una pena.

Imposicién que solo aplica a mayores de diez afios.

En cuanto a la doctrina Dominicana esta se enfoca en dos aspectos que son La
Doctrina de la Situacién Irregular y Doctrina de la Proteccion Integral, La primera
es el sistema por medio del cual se define la situacion de los menores de edad que
han sido objeto de abandono fisico o emocional. Se parte de la premisa que los
nifios normales eran los que contaban con el apoyo y la proteccion de sus padres o
familiares; mientras que los desamparados, problematicos y excluidos se les llamaba

“Menores”.

Tanto la legislaciéon francesa como dominicana fijan su edad de inimputabilidad
penal a los 12 afios tomando como punto de partida el articulo 40 de la Convenciéon
Internacional de los Derechos del Nifo, La educacién aparece como principio
fundamental pero no exclusivo, cabe destacar que ambas poseen un régimen
especial para los nifios nifias y adolescentes en cuanto a los organismos procesales se

refiere.

En el sistema judicial francés, existe la ordenanza 45-174 del 2 de febrero de 1945 a
partir de la cual se articula todo sistema judicial francés en materia de justicia juvenil.
En dicha normativa se recoge el nicleo de una anterior ley promulgada en 1912 en
la cual “estan instalados y reconocidos los grandes principios de la justicia de

menores, incluyendo el beneficio de los tribunales y procedimientos especializados”



Casos Practicos Capitulo 1
Legislacion Dominicana.

Un menor de 14 afios de edad (de la cual se omite el nombre por razones legales),
fue el responsable de la muerte su hermano, de 18 afnos de edad, en un hecho
ocurrido en el mini-market Los Mellizos, en el sector la Villa Olimpica, al sur del

Centro Urbano del municipio de Santiago.

El fallecido en el hecho fue identificado como Wendoley Escarraman Hernandez,
residente en el mismo sector. El hecho se produjo por medio de una discusion en

el establecimiento comercial, propiedad de los involucrados en el incidente.

Los hermanos solian discutir de manera airada por asuntos personales, sin embargo,
el nifio de 14 afios de edad, disparé a su hermano con una escopeta, que era de su
padre. Tanto la victima Wendoley Escarraman Hernandez, como el menor de edad,

hacian las tareas de servicios a domicilio a los clientes del minimarket de su padre

Una vez las autoridades detienen al menor de edad, es llevado al Centro de
Reclusién de Adolescentes en Conflicto con la Ley de Santiago, donde se le
ordene una medida de coercion de 4 meses, y luego es sancionado a cumplir

5 anos.

Base Legal.

Por lo que el Cédigo para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes establece, las penas que se aplicaran en el caso de que una persona
menor de edad cometa un ilicito penal, a saber que en la legislacién se contempla
que la privacion de libertad definitiva en un centro especializado es una
medida excepcional que so6lo podra ser aplicada cuando la persona
adolescente fuere declarada responsable, por sentencia irrevocable, de la
comision de homicidio, lesiones fisicas permanentes, violacién y agresion
sexual, robo agravado, secuestro, venta y distribucion de drogas y otras
infracciones que sean sancionadas con penas de reclusion mayor de 4 afios.
Articulo 339 del coédigo para el Sistema de Proteccion de Nifios Nifias y

Adolescente.



Todo esto debido a que en la legislaciéon dominicana en el articulo 340 del Codigo
para el Sistema de Protecciéon de Nifios Niflas y Adolescente, establece que el
tiempo maximo para la privacion de libertad tendra solamente un periodo de: A) De
1 a 3 afios para la persona adolescente entre 13 y 15 afios de edad, cumplidos, al
momento de la comisién del acto infraccional; y B) De 1 a 5 afios para las personas
adolescentes entre 16 y 18 anos de edad, al momento de la comisién del acto

infraccional.
Legislacion Francesa.

Dos adolescentes de 15 anos de edad un chico y una chica, fueron responsables de
la muerte de una joven de 14 afios de edad , hecho ocurrido a orillas del rio Sena en

Argenteuil, en Francia.

La occisa fue identificada como Alisha, en cuanto a los hechos ocurtrieron el lunes 8
de marzo entre la 1:35 y las 4 de la tarde, el fiscal titular del caso luego de llevar a
cabo las investigaciones de lugar hace el relato factico de los hechos arrojados por
previas investigaciones, el sabado seis de marzo, la chica presuntamente le propuso a
la victima que se reunieran. La cita fue fijada para el ocho de marzo en la estacion de

Argenteuil. Desde alli, las dos menores fueron al muelle.

El chico ya estaba alli, escondido detras de un pilar del puente, cuando se acercé a
ellas “golped a la victima en la cara y le tir6 del pelo”, También presuntamente la

pated en varias ocasiones en la espalda y la cabeza cuando estaba en el suelo.

Agrego también que Alisha atn estaba consciente pero ya no podia moverse. La
pareja “la agarré y arrojé por debajo de la plataforma”. Antes de golpear a la

victima, el joven se habia puesto guantes para no dejar marcas.

La autopsia revel6 que fue el ahogamiento lo que caus6 la muerte de Alisha.
Después de eso, la pareja se dirigié a la casa del joven donde se cambiaron de ropa
porque estaba ensangrentada y se fueron a Parfs a comer antes de refugiarse en casa

de un amigo, que no estaba al tanto de los hechos.

Luego de ser presentados ante un juez dos dias después de que se encontrara sin

vida el cuerpo de Alisha K.



El mévil del asesinato no esta aun claro, pero las primeras pistas apuntan a una
historia de celos, pues el chico sospechoso de asesinato mantuvo una breve relacién

con la fallecida antes de entablar otra con su actual pareja, también imputada.

Una semana antes de la tragedia, ella y la menor imputada, que habian sido amigas,
se pelearon en los bafos del instituto. La pareja sospechosa fue entonces expulsada

temporalmente del centro

La Fiscalfa francesa pidi6 este miércoles imputar por asesinato a la pareja de
estudiantes de 15 afos. El chico y la chica, que podrian ser condenados a 20 afios de

prision.
Base Legal.

En Francia, por su parte, se ha fijado la edad penal en 13 afios y se ha prohibido
mantener en detencion provisional a un menor de 16 afios. No obstante, existe un
régimen civil especial para los menores de 13 afios, que podran ser interrogados por

la policia en situacion de retenidos.

Ademas, no existe un cédigo especifico para menores, sino que se les aplican las
mismas penas que a los adultos, aunque con una considerable atenuacién, modelo

seguido por los paises escandinavos.

Por ejemplo, si la pena a imponer por el delito fuera de cadena perpetua, se puede

castigar a los mayores de 13 afios con una pena de prisioén de hasta 20 anos.

La ordenanza del 2 de febrero de 1945 establece la inimputabilidad de los
menores de edad a partir de la edad de 13 afios, no obstante los Menores de
13 a 15 afios Ademas de medidas y sanciones educativas, gozan de una causa legal
de atenuacién de responsabilidad y solo incurren en la mitad de la pena de common
law, sin que esta pueda superar los 20 afios de prision y la multa de 7.500 €., Por
tanto, el menor de 13 afios no puede ser sancionado con pena, pero, no obstante, es
responsable de sus actos. El articulo 122-8 del Codigo Penal establece que “los
menores con capacidad de discernimiento son penalmente responsables de
los delitos, faltas o contravenciones de los que hayan sido declarados

culpables”.



Esto debido a que aplica la teorfa del discernimiento la cual establece que luego de la
edad de 13 afos ya el adolescente es capaz de diferenciar entre el bien y el mal, mas
la premeditaciéon y acechanza dadas a resaltar en dicho caso dejaran a criterio del

juez la decision final.
Comparacion de los Casos:

Llevando a cabo un analisis breve cabe destacar que, en la jurisdiccion dominicana
segun la ley 136-03 del cédigo para el sistema de proteccion de nifios nifias y
adolescente. Establece que la pena maxima a otorgar a un menor o adolescente sera
de 5 anos a lo mas, debido al régimen especial utilizado para juzgar a los menores de
18 afos, el cual atenda y opta por la reinsercion educativa en todo momento,
siempre y cuando no sea un suceso de caricter excepcional como un homicidio.

Trayendo a colacion el caso expuesto.

En la legislacion francesa aunque no hay un cédigo para juzgar a los menores este se
basa en los derechos internacionales y las convenciones internacionales para
establecer su imputabilidad a partir de los 13 afios al igual que la legislacion
dominicana, sin embargo el sistema penal juvenil francés en la ordenanza del 2 de
febrero de 1945 hace responsable penalmente a los menores a partir de los 13 afios
y a diferencia de los 5 afios de nuestra legislacion la francesa puede extenderse hasta

los 20 afio de reclusion.



ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y EJERCICIOS DE
AUTOEVALUACION DEL CAPITULO 1

Desarrollo. Responde lo que se indica a continuacion

1) ¢Que dispuso el sometimiento o procesamiento el 20 de septiembre del afio
19542

2) ¢A partir de cuando inici6 Francia el procedimiento de menores de edad?

3) ¢Cual ley crea los Tribunales de menores en Francia?

4) ¢Cual es el rango de imputabilidad de los menores en la legislacion

dominicana y cudles sanciones maximas pueden imponérseles?



Ejercicios de Autoevaluacion del Capitulo 1

Responde verdadero o falso seguin corresponda.

10.

. ¢Elimperio Romano fue uno de los primeros en establecer limitaciones al

proceso penal de menores de edad? Respuesta:

¢Un punto que sirvi6 de influencia para Europa en el siglo XX fue la
influencia de Estados Unidos ante el procedimiento de menores de edad?
Respuesta: __

¢En la legislacion Dominicana Actual se considera nifio desde el nacimiento
hasta los 17 anos de edad? Respuesta:

¢Para la legislacion Francesa Actual se Considera nifio desde el nacimiento
hasta los 12 anos de edad y adolescente desde los 13 hasta cumplidos los 18
anos? Respuesta: __

¢En la Republica Dominicana antes del afio 1941 eran procesados los
menores de edad por el sistema Judicial Ordinario? Respuesta: __

¢El nuevo codigo penal Francés fue promulgado en el anio 1999? Respuesta:
¢En la legislacion dominicana actual un adolescente de 15 a 17 afios que
cometa un ilicito grabe puede enfrentar hasta 8 afios privados de libertad?
Respuesta: __

¢En la legislacion dominicana la ley actual que prevé los derechos de los
nifios nifias y adolescentes en la Ley 136-03? Respuesta:

¢Se le puede imponer medidas educativas a un nifio o nifia en la legislacién
de Francia? Respuesta: __

¢A partir del afio 1800 es que se conoce la declaracion de Ginebra?

Respuesta:



¢Que son las reglas de Beijing?

A.
B.

C.

Son Reglas que eran dictadas en la edad antigua.
Son las Reglas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores.

Son estatutos usados para privados de libertad en Rusia.

Resolucién mediante el cual se dicté aprobacion a las Reglas de las Naciones

Unidas.

A. Resolucién 45/113, de fecha 2 de abril de 1945.
B. Resolucién de 15 octubre del 1999.
C. Resolucion de 20 de agosto del 2020.

Sancion que se le puede aplicar a un menor de 12 afios de edad en Francia.

A. Penas de hasta 10 afios de privacion de libertad.

B. Medidas educativas.

C. Prision preventiva.

. La es la que se articula todo

sistema Judicial Francés en materia de justicia juvenil.

La ordenanza de 1945 es una a que hasta la actualidad se

ha estado llevando a cabo, el cual se le han realizados algunas reformas y
modificaciones, para hacer que esta ordenanza este completo para el
desarrollo de los menores.

En 2008, el gobierno encargd a una comision presidida

por André Varinard, que se preparara un informe, propuesto como proyecto

de ley sobre una nueva modificacion del derecho penal juvenil.

fue uno de los primeros en establecer
limitaciones al procesamiento penal de los menores de edad, regulando que la
responsabilidad penal se adquirfa cuando se llegaba a la pubertad desde ese
momento se entendia que el menor de edad tenfa capacidad de obrar.

En Republica Dominicana, antes del afio , los menores de

dieciocho afnos eran procesados por las autoridades judiciales ordinarias, bajo

los criterios del discernimiento.
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CAPITULO II.

PROCESO PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE EN REPUBLICA
DOMINICANA Y FRANCIA.




Objetivo General del Capitulo.

Estudiar el proceso penal de la persona adolescente en la Republica

Dominicana y Francia.

Objetivos Especificos del Capitulo.

1. Determinar el régimen de las acciones y los sujetos procesales en el
Sistema de la Justicia de la Persona Adolescente, tanto de la Republica Dominicana
como de Francia.

2. Comparar los componentes, principios, fases y actores del proceso penal
de la persona adolescente, tanto de la Republica Dominicana como de Francia.

3. Establecer las acciones constitucionales y su aplicacion en el Sistema de
la justicia de la persona adolescente, tanto de la Repuiblica Dominicana como de

Francia.



2.1 Régimen de Accion a Emprender Republica Dominicana.

La palabra acciéon puede considerarse como sinénima del vocablo derecho,
porque intrinsecamente denota la existencia de un poder que puede ejercer toda
persona (fisica o juridica) siempre que dicha potestad se ampare en una norma

juridica preestablecida (derecho objetivo) (Torres).

Como en el caso de las tipologias penales, se bordea del alcance de los
poderes de jurisdiccion penal y del crimen, se debe sefalarse que el régimen de
acciones en los procesos de justicia penal, los temas de los adolescentes, se
caracterizan por el mismo sistema que domina el conocimiento de las actividades en

la jurisdiccion ordinaria, a excepcion de algunas excepciones.

En este contexto, las principales caracteristicas de las actividades penales, se
dividen en dos grandes partes, la ptblica que es practicada por el Ministerio Publico
debe hacer como una caracteristica basica que es eximio, que se ve obligado a
actuar, y antes de la fecha limite para preparar algunos delitos, donde el arresto de
algunos crimenes, donde la victima podria participar directamente a través de
abogados o representantes que se pueden unirse al acusaciéon del Ministerio Pablico

O representar su acusacion por separado.

La accién penal establecer la responsabilidad de la persona acusada del delito.
Esto significa el derecho a pedirle a un juez que decida sobre un reporte de crimen.

Esto requiere la asignacion de alguien que ha sido condenado por un hecho ilegal.

En este tenor el articulo 246 de la Ley nim. 136-03, establece en su letra c) como
requisito dentro del inicio de un proceso penal, el informar de manera especifica y clara los hechos

alegados gue constituyen el ilicito y los que tienen relevancia para la calificacion juridica.
Las formas de promover la Accion Penal:

A. Acciéon Publica.

La acciéon penal de la persona adolescente sera publica o a instancia privada.
Cuando la acciéon penal sea publica, conforme al Coédigo de la Ley 135-00,

correspondera al Ministerio Publico, iniciar la investigacion de oficio o por denuncia



o por querella; sin perjuicio de la participacion que el Codigo concede a la victima y

a los ciudadanos. Art. 236.
B. Accion Publica a Instancia Privada.

Se ejerce con la acusaciéon de la victima o de su representante legal ante el
Ministerio Publico de Nifo, Nifa y Adolescente, quien sélo esta autorizado a

ejercerla con la presentacion de la querella y mientras ella se mantenga. Art. 237.
C. Accion Privada.

Accién que se ejerce en aquellos delitos que no afectan el orden publico, cuyo

ejercicio esta reservado a las partes y no al Ministerio Publico.
D. Accioén Civil Accesoria.

Cuando el hecho punible causado por una persona adolescente, no emancipada,
sea como autora o como complice, produzca dafios y petjuicios, comprometera
unicamente la responsabilidad civil de sus padres o responsables a menos que el

nifio, nifia o adolescente tenga patrimonio propio art. 242.
Accion Publica En El Derecho Penal Francés.

La accién civil se desarrollara conforme al derecho comun ante un juez de
menores, un juez de instruccion y un tribunal de menores. Las personas que son
civilmente responsables seran perseguidas solidariamente con el menor por multas,

dafios y petjuicios.

Se notifica a la victima, por cualquier medio, la fecha de la andiencia de juicio ante el juez
de menores, el tribunal de menores o el tribunal correccional de menores, a fin de que pueda ejercitar

una accion civil conforme a los procedimientos previstos por el Cidigo de procedimiento penal

Srancés. (L. 10/08/11, art. 29).

Si uno o mas menores estan involucrados en el mismo caso que uno o mas
adultos, se puede iniciar una accién civil contra todos los responsables ante un
tribunal penal o la autoridad penal contra los adultos. En este caso, el menor no
compareci6 al juicio, sino sélo su abogado. A falta de un abogado o un defensor

elegido por el menor o por su representante legal, éste queda formalmente



designado por el estado Francés. En caso de que aun no se ha establecido la culpa
del menor, el tribunal correccional o penal podra suspender la decisién de iniciar

una accion civil.

Las sentencias dictadas por la autoridad legales en virtud de la resolucién
seran notificadas a los padres y representante legal del menor involucrado en el
proceso y condenaran al menor o le impondran obligaciones o prohibiciones, segun

el art. 30, del cédigo penal francés.
2.2 Proceso penal de la persona adolescente

Al aplicar el art. 41-1 del Cédigo de Procedimiento Penal para menores, la
fiscalia debe llamar al representante legal del menor. Los representantes legales de
los menores que no estén presentes en la citacion estaran sujetos a las sanciones.

El juez de menores realizara todas las diligencias investigativas y de auxilio
para esclarecer la verdad y conocer la personalidad del menor, asi como las medidas
correctivas que correspondan.

A través de la investigacion del Ministerio Publico, el departamento recabara
informacién sobre las circunstancias materiales y morales de la familia, la
personalidad y antecedentes del menor, la asistencia escolar, las actitudes hacia la

escuela, las condiciones de vida o el crecimiento del nifio.

2.2.1 Principios del Proceso Penal de la Persona Adolescente en

Republica Dominicana.

Como hemos sefialado con anterioridad, el Proceso Penal de la Persona
Adolescente se caracteriza por el respeto a todas las garantias y principios procesales
que rigen para el proceso penal ordinario o de adultos, con la unica diferencias de la
reduccion de los plazos, la aplicacion de sanciones mas reducidas y lo que se
denomina el plus adicional, o sea por encima de estas garantias que preconizan el
debido proceso de ley, a la persona adolescente se le debe conferir una mayor
cobertura y dimension de todas y cada una de las garantias esenciales dentro del

proceso penal.



El actual Sistema de Justicia Penal de la Persona Adolescente, esta
concebido bajo el esquema de normas y convenios internacionales que propugnan
por reglas claras en donde deben descansar la persecucion penal con estricto apego a
los principios y garantias que determinan el debido proceso de ley. Estos requisitos
deben perseguir idénticos fines de los que se priorizan a los imputados de crimenes
y delitos en la jurisdicciéon ordinaria, con la salvedad de que en la jurisdiccion
especializada se le debe garantizar un plus, o un valor agregado, porque se trata de
personas en desarrollo y a los cuales el Estado apremia darle un trato revestido de la

celeridad que requieren estos procesos.

La ley 136-03 cédigo para el sistema de protecciéon de los derechos
fundamentales para nifios niflas y adolescentes de la Republica Dominicana en el
libro primero, titulo I, encontramos los principios generales, cuenta con 10
principios fundamentales, estan, el objeto del codigo, la definicién de nifios, nifias y
adolescentes la presuncion de minoria, la igualdad y la no discriminacion, interés
superior de nifio, nifia y adolescente, principio de prioridad absoluta, obligaciones
generales del estado y de la familia, participacion de la sociedad, y el principio de
gratuidad de las actuaciones. (La ley 136-03 cédigo para el sistema de proteccion de

los derechos fundamentales para nifios nifias y adolescentes , 2003).

Los principios mas relevantes que posee el Sistema Penal de la Persona
Adolescente son:

e [a presunciéon de minoridad, que es el que establece que, si existieren dudas
acerca de si una persona es nifno, nifia o adolescente, se le presumira nifio,
nifia o adolescente, hasta prueba en contrario, en los términos que establece
este Codigo.

e [Fl interés superior del nifio, nifia o adolescente, que es el que se establece
que se debe tomarse en cuenta siempre en la interpretacion y aplicacion de
este Codigo y es de obligatorio cumplimiento en todas las decisiones que les
sean concernientes. Busca contribuir con su desarrollo integral y asegurar el

disfrute pleno y efectivo de sus derechos fundamentales.



Ya Para determinar el interés superior del nifio, nifia y adolescente, antes una

situacién especifica, se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. La opinién del nifio, nifia y adolescente;

2. La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias del nifio, nifia
y adolescente y las exigencias del bien comun;

3. La condicién especifica de los nifios, nifias y adolescentes como
personas en desarrollo;

4. La indivisibilidad de los derechos humanos y, por tanto, la necesidad
de que exista equilibrio entre los distintos grupos de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y los principios en los que estan basados,
de acuerdo a lo establecido por la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifo;

5. La necesidad de priorizar los derechos del nifio, nifia y adolescente

trente a los derechos de las personas adultas.

Principio de prioridad absoluta, que es que el Estado y la sociedad deben
asegurar, con prioridad absoluta, todos los derechos fundamentales de los nifios,

nifias y adolescentes.

La prioridad absoluta es imperativa para todos y comprende:
A. Primacia en la formulacién de las politicas publicas;
B. Primacia en recibir proteccion especial en cualquier circunstancia;
C. Preferencia en la atencion de los servicios publicos y privados;
D. Prevalencia de sus derechos ante una situacion de conflicto con otros

derechos e intereses legitimamente protegidos.

Por dltimo lo que se llama en el derecho dominicano, el interés publico, Es
decir el principio de la participacién de la sociedad que es donde la sociedad y sus
organizaciones deben y tienen derecho a participar activamente en el logro de la
vigencia plena y efectiva de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes. El

Estado debe crear formas para la participacion directa y activa de las instituciones



gubernamentales y no gubernamentales, en la definicién, ejecucién y control de las
politicas de proteccion dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes.

A estos Principios se les suma los establecidos en el cédigo Procesal Penal, la
constituciéon de la Republica Dominicana y los Convenios ratificados por la
Republica Dominicana en materia de Justicia Penal de la persona adolescentes, todo
porque se trata de personas en desarrollo y a los cuales el Estado apremia darle un
trato revestido de la celeridad, la proteccién y las garantias que requieren estos
procesos.

Esto sin dejar de lado los tratados internacionales tales como se distinguen
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad) de fecha 14 de diciembre de 1990, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio),
las Reglas de las Naciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de
Libertad establecido en primera unidad la Convencién de los Derechos del Nifio.

La legislacion ha establecido adicionalmente a los principios ya mencionados,
otros principios que se llevaran en los procesos penales en los que se ve envuelto la
persona adolecente, estos son:

1. El Principio de justicia especializada.

2. El principio del respeto del procedimiento especial, que establece que para
determinar la responsabilidad penal de una persona adolescente y la
aplicacion de la sancidon que corresponda, se debe seguir el procedimiento
previsto en el Cédigo del Menor, con observancia estricta de las garantias, las
facultades y los derechos previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales y la legislacion procesal penal vigente.

3. El Principio de legalidad y lesividad, donde se establece que ninguna persona
adolescente puede ser sometida a la justicia penal reglamentada en el Cédigo
del menor por un hecho que al momento de su ocurrencia no esté
previamente definido como infracciéon en la legislacion penal. Tampoco
puede ser objeto de sancién si su conducta esta justificada o no lesiona un
bien juridico protegido. A la persona adolescente declarada responsable
penalmente por la comisiéon de una infraccion, sélo se le podra imponer las

sanciones previstas en el mencionado Cdédigo.



El principio de confidencialidad, es decir que la persona adolescente tiene
derecho a que su intimidad y la de su familia sean respetadas, los datos
relativos a hechos cometidos por ellos o ellas son confidenciales.
Consecuentemente, no pueden ser objeto de publicacién, ningun dato que,
directa o indirectamente, posibilite su identidad. Es por esto que no se
publica los nombres de los menores en ningin proceso penal o infraccion

que sea publicado en prensa o medios de informacién.

El principio de contradictoriedad del proceso, que es donde los limites
propios de la publicidad del proceso en la justicia especializada de nifios,
nifias y adolescentes no seran obstaculo para que se respete el principio de
contradictoriedad, a tal efecto las partes tendran todas las informaciones y
documentaciones relativas al proceso, presentar los alegatos, ejercer los
recursos y acciones contempladas en este Codigo.

El principio de participaciéon, que nos dice que desde el inicio de la
investigacion, en el juicio y durante la ejecuciéon de la sancion, las personas
adolescentes tendran derecho a ser oida, a participar en todas las actuaciones,
aportar y solicitar la practica de pruebas y testigos.

El principio de la privaciéon de libertad en un centro especializado. En caso
de que proceda la privaciéon de libertad de una persona adolescente, tanto
provisional o como resultado de una sentencia definitiva, esta tiene derecho a
ser remitida sélo a un centro especializado de acuerdo a su sexo, edad y
situacion juridica.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 229 del al ley 136-03, el mismo
Codigo establece que se aplica todos los principios coédigo procesal penal
dominicano, siempre respetando el caracter de justicia especializada, que
rigie en materia de menores, es decir tendran aplicaciéon en todos los
momentos y jurisdicciones, y en cuanto sean compatibles, los principios
contenidos en los articulos 1 al 28 de ley 76-02, del 19 de julio del 2002, que
instituye el Codigo Procesal Penal Dominicano. (menor, 2003, pags. 228-

265).



La Suprema Corte de Justicia dict6 en el afio 2004, la Resolucién num. 699, que
establece un catalogo de principios, que adelantaron la aplicacién de un proceso

penal conforme a los principios de la Constitucién de la Republica.

Que, en estas atenciones, la Suprema Corte de Justicia establecié en la citada

Resolucién, lo siguiente:

[-..] que los principios procesales que estructuran la forma de impartir justicia derivan
directamente de la Constitucion por ser el instrumento contentivo de los derechos fundamentales de
la persona; que en esta perspectiva, el derecho penal juvenil, tanto sustantivo como procesal,
garantiza la proteccion de la persona adolescente frente al poder punitivo del Estado, lo que implica

la aplicacion constante del derecho constitucional al caso de que se trate.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia concluy6 que la responsabilidad
de la persona adolescente infractora de la ley penal y la reaccion coactiva del Estado
frente a su conducta delictiva debe ser comprendida en el marco de la proteccion
integral, sobre la base del sentido y los limites de la sancién impuesta por el Estado,
clasificandose los principios intrinsecos de una minima intervencién penal estatal en

dos grupos: 1. Principios de limitacién formal y funcional. (LORA, 2020)

2.2.2 Fases del Proceso Penal de la Persona Adolescente en Republica
Dominicana

A modo resumen se puede decir que las etapas del proceso de las personas
adolescente en conflicto con la ley son las Actuaciones Iniciales donde contienen
Ordenes de Arrestos y Medidas Cautelares, Otras Medidas Cautelares, La Prision
Provisional de Libertad como medida cautelar, La Fase de Investigacion,
Terminacion Anticipada del Proceso, Fin del Proceso de Investigaciéon con la
Presentacion de la Acusacion La Fase Intermedia, Lla Audiencia Preliminar, El Juicio

de Fondo y sus Caracteristicas.

Actos Iniciales, Investigacion y medidas cautelares. La investigacion
puede iniciarse de oficio, por denuncia o por querella presentada ante el Ministerio
Publico de Ninos, Nifias y Adolescentes con la finalidad de determinar la existencia

de loscion de Principios Cédigo Procesal Penal.



Cuando un adolescente sea sorprendido en la comisién de una conducta
delictiva, podra ser detenido sin orden judicial, sin embargo, deberd ponerse a
disposicion inmediata de la autoridad mas cercana, quien con la misma prontitud
tendra que remitirlo al ministerio publico. Corresponde al ministerio publico evaluar
si procede decretatle libertad al menor, dictar un criterio de oportunidad, o remititlo
a un programa educativo. Ademas de sefialar medidas cautelares cuando lo
considere prudente. En este caso, debe informar a la brevedad a la defensa, y
ponerlo a disposiciéon del juez de control. Ahora bien, si fuere detenido en
flagrancia, el ministerio publico tiene que ponerlo a disposiciéon del juez en un
periodo no mayor de treinta seis horas, salvo que considere que debe agotarse el
término constitucional de cuarenta y ocho; en caso de cumplimiento de orden de
aprehensiéon o comparecencia seran puestos de inmediato a disposicion del juez de

control.

Respecto a la investigacion complementaria, debe sefialarse que antes de
que se concluya la audiencia inicial, el ministerio publico solicitara el plazo para su
cierre, la cual no podra ser mayor a tres meses, contados en dias naturales, a partir
del auto de vinculacién a proceso. Una vez cerrada esta, si el ministerio publico,
dentro de los cinco dfas naturales siguientes, no solicita el sobreseimiento, la
suspensiéon del proceso, o formula acusaciéon, el juez pondra el hecho
en conocimiento del titular del ministerio publico, Transcurrido el  plazo
fijado para cierre de la investigacion, esta se dara por cerrada salvo
que las partes soliciten las prérrogas al juez antes de cumplirse el plazo fijado y de
forma justificada, el cual no podra ser mayor de un mes. Terminacion Anticipada del
Proceso, no obstante también puede ocurrir la terminacién Anticipada del
Proceso Durante el proceso de investigaciéon pueden ocurrir varios eventos que dan
lugar a poner fin al proceso, sin que se presente acusacion. Dentro de esta categoria
se encuentra una figura conocida como el archivo. En nuestra normativa procesal
penal el articulo 281 de la Ley num. 76-02, establece que esta facultad la tiene el

ministerio publico mediante dictamen motivado.

Otro factor que puede llevarse a cabo es fin del Proceso de Investigacién con

la Presentacion de la Acusacion el articulo 293 del Cédigo Procesal Penal establece



que cuando se concluye la investigacion, el ministerio publico puede por escrito,
requerir: a) Solicitud de Apertura a juicio mediante la presentaciéon de la acusacion;
b) La aplicacion de un procedimiento abreviado mediante la acusacién
correspondiente: y, ¢) La suspension condicional del procedimiento. Aunque las
opciones b) y ¢) no estan previstas en la Ley num.136-03, son incorporadas al
procedimiento especializado de la Justicia Penal de la Persona Adolescente, por el

caracter suplementario el Codigo Procesal Penal (Ley num.76-02).

Antes de referirnos a la acusacion, debemos resaltar que los articulos 363 y 366 del
Cddigo Procesal Penal, modificados por la ey niim.10-15, establecen la posibilidad de que sin
pasar por todo el rigor del juicio de fondo, se pueda concretar un acuerdo total o pleno entre las
partes y el ministerio piblico, cnando se dan condiciones especificas referidas en el primero de los

articulos

La acusacioén que formule el Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes

debe contener, entre otras, las siguientes menciones:

e Datos que permitan identificar plenamente a la persona adolescente
imputada;

e Edad y domicilio de la persona adolescente imputada si se conoce y en caso
de contestacion de la minoridad, debera anexarse la prueba documentada o
experticios médicos que avalen su pretension;

e Datos de su defensor técnico;

e La relacién clara y precisa de las circunstancias que agravan, atendan o

modifican la responsabilidad penal de la persona adolescente imputada.

La Fase Intermedia Se conoce con este nombre el proceso que transcurre
desde el momento en que se presenta la acusaciéon y la determinacion con relacion a
esta, sea la determinacién del no ha lugar a la persecucién penal o la apertura a
juicio. La Fase Intermedia tiene su punto mas importante o culminante cuando se
conoce la audiencia preliminar. Esta es llamada como el juicio a la acusacion, donde
se debe analizar si los medios de pruebas presentados conjuntamente con la

acusacion se han obtenido respetando el debido proceso de ley.



Se le llama al procedimiento intermedio porque sirve como el punto medio
entre la etapa investigativa y la de juicio. Otros la han denominado como el filtro
donde se debe determinar si existen los suficientes méritos de someter a una
persona a un juicio penal o no. Aunque es cierto, que en la fase de investigacion
existe el control jurisdiccional donde las partes pueden acudir en caso de manifiestas
violaciones de derechos respecto de esa etapa; no se puede negar, que la fase de
mayor trascendencia y donde el juzgador juega un rol estelar en el resguardo de los
derechos fundamentales y procesales de las partes es en esta etapa, y no solo de las
partes, porque aqui también entra en juego algo muy importante que es lo relativo a
definir cuales son las pruebas que han atravesado el tamiz de legalidad y
constitucionalidad, lo relativo a los plazos que no es menos importante, cuando de
resguardar derechos fundamentales se trata y asi por el estilo, muchas aristas que se
tienen determinar en esta etapa, que culmina con la audiencia preliminar, que se ha

convenido en llamarle el juicio a la acusacion.

La Audiencia Preliminar El desarrollo de la Audiencia preliminar no es
objeto de descripcion por parte de la Ley nim.136-03, por lo que tendremos que
socorrernos de manera subsidiaria de las disposiciones de la Ley nim.76-02, que
como sabemos complementa los procesos no establecidos en la Norma de la
Jurisdiccién Especializada. En este tenor, el articulo 298 del CPP establece que
cuando se notifica la acusacion, el secretario esta en la obligacion de notificar a las
partes y le informa al ministerio publico que ponga a disposicién de las partes los
elementos de pruebas que van a servir de fundamento a la acusacién y que se han
reunido durante la investigacion. Estos deben examinarlos en un plazo comuin de
cinco (5) dias. Sefiala el texto, que, por medio del mismo acto, el juez debe convocar
a las partes a una audiencia oral y publica la que debe realizarse en u plazo no menor

de diez (10) dfas, ni mayor de veinte (20).

Para el conocimiento de la audiencia preliminar el articulo 304 de la
Ley136-03 sefiala que una vez el Ministerio Publico apodere de la acusaciéon al
Tribunal de Nifos, Ninas y Adolescentes, el juez debera fijar la audiencia preliminar,
la que en teorfa debe conocerse en los siguientes diez (10) dias, debiendo la

secretaria de ese tribunal convocar a las partes en los primeros tres (3) dias del



citado plazo, a los fines de que comparezcan y se refieran a la acusaciéon y para que
puedan aportar los medios de pruebas en contra de la apertura de la celebracion del

juicio de fondo.

Recordemos, nueva vez, que este procedimiento se trata de manera exclusiva
de un juicio a la acusaciéon, donde el juez puede decidir rechazar la acusacion y
dictar auto de no ha lugar o acoger de manera parcial o total la acusacion, en

cuyo caso dictara el correspondiente auto de apertura a juicio.

El Juicio de Fondo, sus Caracteristicas El juicio, es el escenario que se
abre después de la decision de envio a juicio de fondo de un acusado, para que se
pueda tomar una determinacién sobre su responsabilidad penal o no respecto de la
acusacion que se ha presentado en su contra. Otros la han denominado como la fase
culminante, en virtud de que las anteriores fases, la inicial y la intermedia, se agotan
detras de la consecucion de esta ultima. También se sefiala que es la via o canal de
comunicacién a través de la cual la informacion les llega al juzgador, sean estas
pruebas materiales, testimonios, peritaje, pruebas documentales, entre otras; todo

esto con el proposito de que las partes puedan demostrar la teoria de su caso.

En esta circunstancia el juicio debe estar garantizado a través de la
preservacion del debido proceso de ley, que se verifica con una mayor carga de
oralidad, inmediacién y concentraciéon. En dicha audiencia, al tenor del parrafo del
articulo 304 estaran presentes la persona adolescente acusada, su defensor técnico,
los padres o representantes legales, el representante del ministerio publico de nifios,
nifias y adolescentes, los testigos, peritos o intérpretes, de ser necesario; asi como la
persona agraviada su representante legal y cualquier otra persona que el juez

entienda pertinente.

2.2.3 Principios del Proceso Penal de la Persona Adolescente en

Francia.

Francia es un pais signatario de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN) desde el 26 de enero de 1990. La CDN tiene como objetivo reconocer y
proteger los derechos especificos y fundamentales de los nifios como el derecho de

ser alimentado, curado, educado, protegido.



Al este no poseer un codigo para nifios nifias y adolescentes utilizan los
mismo procedimientos que en los adultos utilizando como gufa los tratados

internacionales.

El primer punto a tomar e los principios fue la Humanizacion del sistema de
medidas sancionadoras. Se propugna la supresion de la pena de muerte y otras penas
corporales. Se propone asimismo la progresiva restricciéon en el uso de la privacion
de libertad. Con el fin de sustituirla se fomenta el uso de otro tipo de medidas de la

mas variada indole con el fin de dar adecuada respuesta a las particulares

(ordenanza del 2 de febreo de 1945).

Circunstancias del menor. Tales medidas van desde las o6rdenes de
orientacion y supervision, la libertad vigilada, la prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad, sanciones pecuniarias, hogares de guarda, reparacion del dafio, etc.
(Art. 40.4. de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de
1989, art. 18.1 de las Reglas de Beijing de 29 de noviembre de 1985 y arts. 14 y ss. de
la Recomendacién 87 (20), sobre reacciones sociales ante la delincuencia juvenil, de

17 de septiembre de 1987).

Observancia de los derechos procesales basicos

e Presuncion de inocencia.
e Asistencia letrada.
e No declarar contra si mismo.

o Derecho alos recursos.

Por otro lado se considera que al juzgarse a personas inmaduras, en plena
evolucién, con el fin de evitar afectar negativamente su desarrollo, los procesos
deben desarrollarse en un ambiente poco formalizado procurando utilizar técnicas
de diversiéon. Se propone la potenciaciéon del uso de sustitutivos con el fin de
reservar la medida privativa de libertad a los hechos de mayor gravedad, asi como
también de los mecanismos destinados a poner fin al proceso penal en la fase previa
a la constataciéon de la culpabilidad del menor, renunciando a la acusacién o

suspendiendo el proceso o incluso impidiendo que se inicie. Con ello se pretende



conseguir dos objetivos: evitar la estigmatizacion y etiquetamiento que todo proceso
penal conlleva, y desde una perspectiva practica descongestionar la Administraciéon

de Justicia.

Francia pafs signatario de La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio de 20 de noviembre de 1989, la cual en ausencia de un codigo de
menor establecido para el proceso de juzgar a adolescente tienen como prioridad
desarrolla el concepto del interés superior del nifio, establecido en su Art. 3.1,
principio que hay que observar en cualquier medida que adopten las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los Tribunales, las autoridades

administrativas o los 6rganos legislativos.

Se desarrolla el concepto del interés superior del nifio, establecido en su Art. 3.1,
principio que hay que observar en cualquier medida que adopten las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los Tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, especial interés para el derecho penal de
menores tiene el contenido de los arts. 37 y 40 de la Convencién. En el primero de
ellos se fijan una serie de garantias en la aplicacion de penas o medidas a los
menores, haciéndose especial hincapié en las condiciones aplicables en caso de

privacion de libertad. En concreto se establece que:

e Ningun nifio sera sometido a tortura o penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. No se aplicara a un nifio ni la pena capital ni la prisién perpetia.

e La privacion de libertad ha de ser considerada siempre el dltimo recurso y su
duracién ha de ser la mas breve posible.

e Se regulan también unas indicaciones basicas sobre la ejecucion de las
medidas privativas de libertad, especificamente la necesidad de tratar al
menor con humanidad, lo cual se concretara en la necesidad de atender a las
necesidades propias de su edad: separaciéon de los adultos, derecho a
comunicarse con sus familiares, etc.

e TFinalmente se establece el derecho que tiene todo menor privado de libertad

a la asistencia juridica gratuita.



Por su parte el art. 40 establece derechos y garantfas de contenido sustantivo y

procesal.

En el ambito estrictamente procesal se recogen una serie de indicaciones sobre
los derechos que deben ser garantizados a los menores sometidos a un proceso

penal.

e Presuncidn de inocencia.
e Ser informado sin dilacién de la acusacidon contra él formulada.

e Asistencia juridica gratuita. ser juzgados sin demora ante autoridad u

organo judicial competente, independiente e imparcial.
e No prestar testimonio.
e Derecho a una segunda instancia.
e Derecho a intérprete.

e Respeto a su privacidad.

2.3.4 Fases del Proceso Penal de 1a Persona Adolescente en Francia.

Desde 1945 existe en Francia un sistema de justicia que se aplica a los nifios y
adolescentes menores de 18 afos, con unas reglas de derecho sustantivo y procesal
diferentes de las que rigen para los adultos, adaptado segun los diferentes tramos de
edades, articulado en torno a una jurisdiccion especializada (los jueces de menores y
los tribunales de menores) y a unos servicios educativos que intervienen, segun los
casos para proteger a los menores en peligro (maltrato, prostituciéon, abuso de

drogas...), o para sancionar los actos delictivos cometidos por estos menores.
El juzgado de policia («tribunal de police»).

Organo jurisdiccional unipersonal juzga principalmente las faltas de la «quinta
clase». La apelacion tiene lugar ante la sala de apelaciones correccionales, pero solo

en determinados casos.

El juzgado local («jurisdiccion de proximité»).



Organo jurisdiccional unipersonal conoce de las faltas de las cuatro primeras

clases.

La apelacion se rige por las mismas normas que la apelacion de las sentencias

de los juzgados de policia.

El tribunal correccional («tribunal correctionnel»).

Este tribunal, compuesto en general de tres jueces, conoce principalmente de

delitos.

La accion legal puede ejercerse bien en el tribunal en cuya jurisdicciéon se ha
cometido la infraccién, bien en aquel en cuya jurisdiccion reside la persona o una de
las personas encausadas, o bien en aquel en cuya jurisdicciéon ha sido arrestada la

persona encausada.

Las apelaciones contra las resoluciones en primera instancia se presentan ante

el tribunal de apelacion, en la sala de apelaciones correccionales.

El tribunal de lo penal («cour d’assises»).

Tiene competencia para juzgar los delitos graves («crimes») cometidos por

mayores de edad que no competan a ningun 6rgano jurisdiccional especializado.

Esta compuesto por tres magistrados profesionales y nueve jurados elegidos

por sorteo entre los ciudadanos franceses.

La Fiscalia y los acusados condenados tienen la posibilidad de apelar contra
las sentencias condenatorias ante un tribunal de lo penal compuesto de doce jurados
elegidos entre los ciudadanos y tres magistrados profesionales. El acusado y el Fiscal
General pueden apelar contra la resolucion dictada por el tribunal de lo penal, se
trate de una condena o de una absolucién. La parte civil solo puede recurrir con

respecto a los dafios y perjuicios imputados por el tribunal.
Resumen del Procedimiento Penal.

A continuacién se exponen un resumen de las etapas habituales de un
procedimiento penal llevado a cabo contras los menores y adolescentes en el sistema

francés.



La investigacion.

Llevada a cabo por la policia o la gendarmeria, su fin es constatar que se ha
infringido la ley, reunir pruebas al respecto e identificar a los autores de la
infraccion. Se realiza bajo el control del fiscal («procureur de la Republique»). Es
sistematica cuando la acciéon publica ha sido puesta en marcha por el Ministerio
Publico. Cuando el menor de dieciocho afios esté involucrado en una misma causa
con uno o mas imputados mayores de dieciocho afios, la accién que le concierne se

separara en las siguientes condiciones.

Si el fiscal decide seguir con respecto a los adultos por el procedimiento de
flagrante delito o citacién directa, constituira un expediente especial sobre el
menor y se apoderara del juez de menores o, en el tribunal del Sena, el

presidente del tribunal de menores, o el juez de instruccion.

Cabe citar, en particular, la apertura de un sumario o investigacion por delito
flagrante y la investigacion preliminar realizada de oficio por un agente de la policia

judicial o siguiendo las instrucciones del fiscal.

En todos los casos, la investigaciéon es secreta y no sigue un procedimiento

contradictorio.

Sin embargo, el juez de menores podra, en interés del menor, no ordenar
ninguna de estas medidas o prescribir sélo una de ellas. En este caso, dictard auto
motivado, hechas estas diligencias, el juez de menores cerrara el caso si considera

que el delito no esta establecido. De lo contrario, podra:

1. Simplemente amonestar al nifio;

2. Bien entregarlo a sus padres, a su tutor, a la persona que tenfa la custodia de
¢l o a una persona de confianza, decidiendo, si fuere necesario, segin las
circunstancias, que sea colocado, hasta una edad que no puede exceder de
veintiun afos. aflos, bajo el régimen de libertad condicional;

3. Otdenar la remision del caso al tribunal de menores;

4. Ordenar la remision de la causa, en su caso, al juez de instruccion;



La instruccion.

La investigacion llevada a cabo por el juez de instruccién tiene por objetivo
reunir las pruebas de que se ha cometido una infraccion e identificar al autor de la
misma. Con ella se determina si existen cargos suficientes como para enviar al autor
ante el 6rgano jurisdiccional de enjuiciamiento y se pone el asunto en situaciéon de
ser juzgado. La investigaciéon es secreta, pero las personas que son parte del
procedimiento tienen acceso al sumario y pueden formular solicitudes de

investigacion bajo determinadas condiciones.

El juez de instrucciéon busca, cumpliendo las reglas generales del cédigo de
investigacion criminal y la ley de 8 de diciembre de 1897, si el menor es autor del
delito que se le imputa. 1 resultare que el menor es autor de un hecho calificado
como delito o falta, recabara todos los datos utiles de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8 de la ordenanza del 2 de febrero del 1945.

Terminada la instruccion, el juez de instruccion, a instancias del Ministerio
Fiscal, declarara, segun las circunstancias, que no procede el procesamiento, o
remitira al menor al Juzgado de Menores, o, en el caso previsto del articulo 20
siguiente, ante la sala de acusacion.

Si éste tuviere coautores o complices mayores de dieciocho afios, éstos seran
remitidos, en caso de enjuiciamiento, al tribunal competente segun el derecho
comun. La causa relativa al menor sera separada para ser juzgada por el tribunal de

menores.

El enjuiciamiento.

Parte o mas bien da inicio a partir del codigo penal para los adultos, ya luego
se encamina a seguir bajo la ordenanza del 2 de febrero de 1945 y los tratados
internacionales como son la convencion internacional de los derechos del nifio
(cdn), reglas de las naciones unidas para la protecciéon de menores privados de

libertad y las directrices de Riad.

Entre los principios mas destacados estan:



A. El Principio de Proporcionalidad: al indicar que la respuesta Al menor de
edad, se ejecutara de acuerdo a la circunstancia Del acusado y del delito.

B. El debido proceso de ley: resaltando el derecho a la presunciéon de
inocencia, derecho a la no-incriminacién (Guardar Silencio), a recibir
notificacién de la acusacion o los cargos, derecho a la asistencia y defensa
juridica, derecho a La contradiccién de testigos, derecho a la presencia de
los Padres dentro del proceso y derecho a recurrir cualquier Decision
judicial ante un foro superior.

C. Derecho a la confidencialidad o privacidad de los procesos.

D. Celeridad de los Procesos.

Dejando la Privacion de libertad como medida de dltimo recurso.

(beijing, 1985).

La fase de enjuiciamiento se desarrolla de manera contradictoria, publica y
oral. La deliberacién de los jueces desemboca en una resolucion, que es susceptible

de recurso. Cada caso se juzgara por separado en ausencia de otros acusados.

Unicamente podran asistir a los debates los testigos de causa, los parientes
proximos del menor, los colegiados, los representantes de las sociedades de
patronato y de los servicios o instituciones que atiendan a los menores, los

delegados a la libertad condicional. .

Al propio menor se le pedira que se retire después del interrogatorio y la

audiencia de los testigos.

Queda prohibida la publicaciéon del informe de las actuaciones de los
tribunales de menores, en el libro, la prensa, la radio, el cine o de cualquier forma.
Lo mismo se aplica a la reproduccion de cualquier retrato de estos menores y
cualquier ilustraciéon que les concierna. ILas violaciones de estas disposiciones seran

remitidas a los tribunales correccionales y seran castigadas con una multa de 500 a

5.000 fr.

En las fichas de informacién se puede encontrar mas informacién sobre

todas las fases del procedimiento y sobre los derechos del encausado. Dicha



informacion sirve solo a efecto orientativo y no puede sustituir a la consulta a un

abogado. (ordenanza del 2 de febreo de 1945).

El juez de menores y el juez de instruccion, los cuales llevan en conjunto
todos los procesos en la jurisdiccion francesa podran encomendar

provisionalmente al menor:

1. A sus padres, a su tutor o a la persona que tuviere su patria potestad, as
como a persona de confianza;

En un centro de acogida;

A una obra privada autorizada;

A la asistencia publica o un establecimiento hospitalario;

o R N

. A un establecimiento o institucién de educacién, formaciéon profesional o

asistencia, del Estado o de una administracién publica, autorizados.

La custodia provisional podra, en su caso, ejercerse en régimen de libertad

condicional, l1a medida de custodia es siempre revocable.

El Ministerio Fiscal y el menor podran apelar contra el auto del juez de menores
o del juez de instruccion relativo a las medidas provisionales antes mencionadas, de

conformidad con el articulo 24 de la ordenanza del 2 de febrero de 1945.

Acciones Constitucionales y su Aplicacion en el Sistema de la Justicia Penal

de la Persona Adolescente en la Republica Dominicana.

El Habeas Corpus. El origen del habeas corpus lo encontramos en las actas
y el writ, que en Inglaterra garantizan la libertad individual, permitiendo que no
solamente el preso ilegalmente, sino cualquier persona, pueda acudir a la High Court
of Justice para que ordene la presentacion del detenido por quien lo hubiere privado
de su libertad, sea quien fuere el aprehensor, por ello que el significado del habeas

corpus es una descripcion o traduccion de que se debe ver o examinar el cuerpo.

El habeas corpus es una institucion juridica que persigue evitar los arrestos y
detenciones arbitrarias, asegurando los derechos basicos de la victima, algunos de

ellos tan elementales como son estar vivo y consciente, ser escuchado por la justicia



y poder saber de qué se le acusa. Para ello existe la obligaciéon de presentar a todo
detenido en un plazo preventivo determinado ante el juez de instruccidn, quien
podria ordenar la libertad inmediata del detenido si no encontrara motivo suficiente
de arresto.

Toda persona privada o cohibida en su libertad sin las debidas formalidades
de ley o que se viere inminentemente amenazada de serlo, tiene derecho, a peticién
suya o de cualquier persona en su nombre, a un mandamiento de habeas corpus con
el fin de que el juez o tribunal decida, sin demora, sobre la legalidad de la medida de
privacion de libertad o de tal amenaza. No procede el habeas corpus cuando existan
recursos ordinarios o pueda solicitarse la revisién de las medidas de coercién.

El Habeas Corpus tal como se ha dicho, no solo abarca a un adulto, sino
también a cualquier persona incluso a un menor de edad, Este es un derecho de
rango constitucional, de la cual goza los menores es todo su esplendor. Esto
significa que esta institucion procesal, su estatuto, esta por encima de la ley adjetiva
al encontrarse expresamente consagrada en la constitucion de la Republica
Dominicana, esta figura juridica fue adoptada en el 1914 por la Republica
Dominicana. Su regulaciéon comprende desde la Constitucion Dominicana en su
articulo 71, asi como diversos Tratados Internacionales, la Ley No. 137-11 Organica
del Tribunal Constitucional y de los procedimientos constitucionales, y el Cédigo
Procesal Penal Dominicano. Este tltimo establece dentro de sus articulos 381 al 392

todo lo concerniente al procedimiento de esta figura garantista.

Es el Cédigo Procesal Penal lo reglamenta como uno de los procedimientos
especiales, es decir, distinto al procedimiento ordinario por el que se conocen las
violaciones a la ley. El Codigo Procesal Penal dispone que se pueda ejercer una

accion de Habeas Corpus en las siguientes hipotesis:

1) que la persona esté ilegalmente privada de su libertad. La clave a
determinar es cuando una persona esta ilegalmente privada de su libertad. Digamos
que en sentido general esto se produce cuando la persona es detenida por una
autoridad que no tiene competencia para ello, cuando una persona es detenida sin la

orden de un juez o cuando la persona es detenida fuera de los casos de crimenes



flagrantes, o cuando transcurren mas de 48 horas de la detencién sin que la persona
sea presentada ante el juez. En todos estos casos, la persona esta siendo victima de
una prision ilegal y por tanto puede apoderar al juez del Habeas Corpus para

procurar su inmediata puesta en libertad.

2) El Coédigo Procesal Penal contempla una segunda y tercera hipotesis: que
la persona se viere inminentemente amenazada de ser privada ilegalmente de su
libertad o

3) que existan motivos suficientes para suponer que la persona puede ser
trasladada ilegalmente fuera de la Republica. En estos dos casos se trata de una
accion preventiva de habeas corpus, mediante la cual la persona se adelanta y se
pone en manos de un juez para que este examine dichas amenazas y evite se

materialice la detencién o la deportacion.

En la acciéon de Habeas Corpus hay que distinguir varios momentos:

1) La solicitud. Se trata del apoderamiento del juez para que decida sobre la
legalidad o no de la privacion de la libertad, o de las otras situaciones referidas. La
solicitud no esta sujeta a formalidad alguna. Se puede hacer por escrito firmado o
por declaracion en la secretarfa. Estd exenta del pago de todo impuesto, tasa, valores
o tributos. La solicitud puede presentarse cualquier dia.

2) El Mandamiento. El juez evalia si la solicitud procede, y en caso positivo
emite un mandamiento de habeas corpus, es decir, una orden para que le presenten
al impetrante ante €l o el tribunal. Este mandamiento debe ser cumplido y ejecutado,
sin que pueda ser desconocido por defectos formales. El funcionario que se resista a
presentar a la persona, sin alegar causa de fuerza mayor, comete desacato y puede
ser conducido en virtud de una orden general de captura emitida por el juez o
tribunal.

3) La audiencia. El juez o tribunal, puede decidir el habeas corpus luego de
oir al impetrante, el dia de su presentacion. O puede fijar una audiencia sin demora
innecesaria y siempre dentro de las 48 horas siguientes, pudiendo disponer que el

funcionario que tiene bajo su control al impetrante se presente y exponga sus



motivaciones. La audiencia no puede suspenderse por ningin motivo y el juez o
tribunal ordena la libertad o rechaza la solicitud.

4) La ejecucién. La negativa, el retardo, o ejecucion negligente de la libertad
dispuesta por el juez, por parte del funcionario responsable, lo hace reo de encierro

ilegal, procede su destitucion y la accién civil por dafios y perjuicios causados.

Hay que puntualizar que en fecha 10 de diciembre de 1948, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, sefal6 en el articulo 3 del citado texto que: Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. De
igual manera en su articulo 4, establecia que nadie estara sometido a esclavitud ni a
servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas
y respecto de la integridad fisica de la persona, el articulo 5 establecié que nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En este
tenor, el articulo 8 del citado texto, establece que toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constituciéon o por
la ley, el articulo 9, también puntualizaba que nadie podrd ser arbitrariamente

detenido, preso ni desterrado.

Para los casos en que se ha establecido que la privacion de libertad de una
persona es irregular o violatoria al respecto de los derechos humanos, entre ellos los
principios de integridad fisica y emocional, la accién constitucional de héabeas
corpus, constituye una garantia fundamental para hacer cesar esa turbacién de

cualquier persona que se considere ilegalmente privada de su libertad.

Dado que el procedimiento de habeas corpus tiende a la proteccion de un
derecho fundamental como es el derecho a la libertad personal, las legislaciones
permiten que pueda instarlo no sélo la persona privada de libertad, en el caso de los
menores de edad puede presentar la accion sus padres, representantes o tutores. En

este aspecto, es bueno puntualizar que el juez que estd conociendo la accién



constitucional de habeas, es competente para conocer si la detencion resulta regular

0 no, sin que deba referirse al fondo de la imputacién en contra del detenido.

Pero ello, no puede quedarse como tunica institucion que puede intervenir
para garantizar los derechos; pues, la oficina del defensor del pueblo puede jugar un
rol estelar en la preservacion de estos derechos. Cita: (Lora, 12-12-2020)

La Accién de Amparo.

Art. 325 de la Ley 136-03: “Todo NNA tiene derecho a interponer ante el
Tribunal de NNA un recurso de amparo, cada vez que se sienta lesionado en el
ejercicio de un derecho consagrado y protegido por la Constitucion, tratados
internacionales y este Codigo, a cuyos fines procedera conforme a los plazos y
procedimientos establecidos para dicho recurso en el derecho comun”. La
Constitucion en su Art. 72 la define. La Ley Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales (137- 11) trata sobre esta accion desde el art.
65 hasta el 114. Su art.65 dispone que sera admisible contra todo acto omision de
una autoridad publica o de cualquier particular, que en forma actual o inminente y
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione, restrinja, altere o amenace los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, con excepcion de los

derechos protegidos por el Habeas Corpus y el Habeas Data.

Caracteristicas de la accion de amparo:

e Accién de caracter gratuito.
e Interpuesta por cualquier persona fisica 0 moral.
e T decision que concede el amparo es ejecutoria de pleno derecho.

e Sera competente para conocer de la accién de amparo, el juez de primera
instancia del lugar donde se haya manifestado el acto u omisioén cuestionado.

Causas de Inadmisibilidad:

e (Cuando existan otras vias judiciales que permitan de manera efectiva obtener

la proteccion del derecho fundamental invocado.



e Cuando la reclamacién no hubiese sido presentada dentro de los sesenta dias que
sigan a la fecha en que el agraviado ha tenido conocimiento del acto u omision

que le ha conculcado un derecho fundamental.

e Cuando la peticién de amparo resulte notoriamente improcedente.

El habeas data:

Es el derecho fundamental que tiene toda persona para conocer, actualizar y
rectificar toda aquella informacién que se relacione con ella y que se recopile o
almacene en centros de informacién o base de datos, publicas o
privadas. Habeas significa tener, y data significa datos. (pags. Ley num. 172-13 de

proteccion integral de los datos personales, R. D.).

En la Republica Dominicana corresponde a los tribunales de justicia conocer
esta accion. La misma se encuentra ampliamente esbozada en nuestra Carta Magna,
asi como en la Ley No. 137-11, sobre el Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales, especificamente en el articulo 64 , que establece:
«toda persona tiene derecho a una accién judicial para conocer de la existencia y
acceder a los datos que de ella consten en registros o bancos de datos publicos o
privados y en caso de falsedad o discriminacién, exigir la suspension, rectificacion,
actualizacion y confidencialidad de aquéllos, conforme la ley. No podra afectarse el
secreto de las fuentes de informacién periodistica. La accion de habeas data se rige
por el régimen procesal comun del amparo.» (pags. Ley num. 172-13 de proteccion

integral de los datos personales, R. D.).

Dicho régimen esta consagrado en los Articulos 64 al 93 de la Ley No 137-
11, a proposito de lo cual conviene recordar que, conforme a los términos del
Articulo 65 que consagra la acciéon de amparo, ésta es admisible “contra todo acto u
omisiéon de una autoridad publica o de cualquier particular, que en forma actual o
inminente y arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione, restrinja, altere o amenace
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, con excepcién de los
derechos protegidos por el Habeas Corpus y Habeas Data”. (pags. Ley num. 172-13

de proteccion integral de los datos personales, R. D.).



Es importante sefalar, que la accién de hdbeas data es extensiva a las
petsonas juridicas, en virtud de la Sentencia No. TC/0404/16 del Tribunal
Constitucional. Esto debido a que también son titulares de derechos y obligaciones.
Es decir, que pueden beneficiarse de ésta y otras garantias constitucionales para
tutelar sus derechos fundamentales. Esta aclaracion se hizo a causa de que la Ley
No. 172-13 sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal, en sus articulos 4.4 y
6.1 exclufa o limitaba a las personas juridicas al uso de este mecanismo de
proteccion de derechos. Sin perjuicio de los mecanismos establecidos para el
ejercicio de los derechos de los interesados, éstos podran ejercer la accion judicial de
habeas data de conformidad con la Constitucion y las leyes que rigen la materia.

(pags. Ley num. 172-13 de proteccion integral de los datos personales, R. D.).

La accién judicial de habeas data procedera para tomar conocimiento de la
existencia de los datos personales almacenados en archivos, registros o bancos de
datos publicos o privados que se deriven de una relaciéon comercial, laboral o
contractual con una entidad publica o privada; o simplemente, para tomar
conocimiento de los datos personales que se presuma que existen almacenados en
archivos, registros o bancos de datos publicos o privados. En los casos en que se
presuma inexactitud, la desactualizaciéon de la informaciéon de que se trata, o el
tratamiento de datos cuyo registro se encuentre prohibido en la presente ley, para

exigir su rectificacion, supresion o actualizacion.

En cuanto a Francia

La practica francesa se destaca por contar con un control de constitucional
previo, con decisiones que tienen efectos erga ommnes. Este disefio institucional
supone que el producto legislativo, una vez finalizado y aprobado por el Parlamento,
es estudiado automatica y previamente por el Consejo Constitucional (articulo 61 de

la constitucion francesa de 1958).



Caracteristicas de la justicia constitucional en Francia como en muchos paises
europeos, Francia adopté un modelo "concentrado" (y no "difuso" como en los
Estados Unidos) de justicia constitucional. Un o6rgano especializado, llamado
Consejo  constitucional, dispone del monopolio de valoracion de la
constitucionalidad de las leyes. Ademas tiene atribuidas otras competencias: vela por
la distribucion de las competencias entre el Parlamento y el Gobierno (esto es, la
observancia de los articulos 34 y 37) y ejerce como juez de las elecciones. Lo mas
numeroso del contencioso constitucional se situa en este ultimo ambito, pero es en
su funciéon de garante de los derechos y libertades fundamentales donde estriba la

ruptura que es posible apreciar con la tradicion republicana francesa.

Poseen las herramientas del habeas corpus y la acciéon de amparo al igual que
la legislacion de republica dominicana, sin embargo debido a la eficacia de su
proceso de reinsercion donde los centro cerrados especializados tienen un papel
sumamente importante, la mayoria de los casos que causan revuelos en la justicia no

van mas lejos del tribunal de casacion este utilizado ya como ultimo recurso.



RESUMEN DEL CAPITULO II.

Las acciones penales en la persona adolescente, como en el caso de las tipologias
penales, se bordea del alcance de los poderes de jurisdiccion penal y del crimen, se
debe senalarse que el régimen de acciones en los procesos de justicia penal, los
temas de los adolescentes, se caracterizan por el mismo sistema que domina el
conocimiento de las actividades en la jurisdiccion ordinaria, a excepcion de algunas

excepciones.

En este contexto, las principales caracteristicas de las actividades penales, se dividen
en dos grandes partes, la publica que es practicada por el Ministerio Publico debe
hacer como una caracteristica basica que es eximio, que se ve obligado a actuar, y
antes de la fecha limite para preparar algunos delitos, donde el arresto de algunos
crimenes, donde la victima podria participar directamente a través de abogados o
representantes que se pueden unirse al acusacion del Ministerio Publico o

representar su acusacion por separado.

En cambio en Francia la accién civil se desarrollara conforme al derecho comun
ante un juez de menores, un juez de instruccion y un tribunal de menores. Las
personas que son civilmente responsables seran perseguidas solidariamente con el

menor por multas, dafios y perjuicios.

Los Principios del Proceso Penal, se caracteriza por el respeto a todas las garantias y
principios procesales que rigen para el proceso penal ordinario o de adultos, con la
unica diferencias de la reducciéon de los plazos, la aplicacion de sanciones mas
reducidas y lo que se denomina el plus adicional, o sea por encima de estas garantfas
que preconizan el debido proceso de ley, a la persona adolescente se le debe conferir
una mayor cobertura y dimensiéon de todas y cada una de las garantias esenciales

dentro del proceso penal.

Fases del Proceso Penal, las etapas del proceso de las personas adolescente en
conflicto con la ley son las Actuaciones Iniciales donde contienen Ordenes de
Arrestos y Medidas Cautelares, Otras Medidas Cautelares, La Prisién Provisional de
Libertad como medida cautelar, La Fase de Investigacion, Terminacion Anticipada

del Proceso, Fin del Proceso de Investigacion con la Presentacion de la Acusacion



La Fase Intermedia, La Audiencia Preliminar, El Juicio de Fondo y sus

Caracteristicas.

Principios del Proceso Penal en Francia. El primer punto a tomar e los principios
fue la Humanizacién del sistema de medidas sancionadoras. Se propugna la
supresion de la pena de muerte y otras penas corporales. Se propone asimismo la

progresiva restriccion en el uso de la privacion de libertad.

Acciones constitucionales. Su método de uso de la Justicia Constitucional en la
Republica Dominicana. La Justicia Constitucional se realiza mediante procesos y
procedimientos constitucionales que tienen como objetivo sancionar las infracciones
constitucionales, para garantizar la supremacfa, integridad y eficacia de la
Constitucion, la defensa del orden constitucional, la adecuada interpretacion

constitucional y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

La Justicia Constitucional. Se distingue, entonces, en la Repuiblica Dominicana, la
"justicia constitucional" de la "Jurisdiccién Constitucional". Esta ultima es una
nocion de caracter organico, que identifica un 6rgano estatal judicial o no que ejerce
el control concentrado de la constitucionalidad de las leyes y demas actos
normativos generalmente dictados de ejecucion inmediata de la Constitucién, con
poderes anulatorios de las mismas, y que por ello, no tiene el monopolio de la

"justicia constitucional".



EJERCICIOS DE AUTOEVALUACION
RESPONDE VERDADERO O FALSO SEGUN CONSIDERES.

1. Segin la legislacion dominicana no importa la gravedad de la falta
cometida, la infancia debe ser protegida y no sancionada? Ia Ley 136-03,

o Codigo del Menor segun establece en su articulo 2237

Respuesta: V___ F
2. ¢La ordenanza de (1268), considerada como irresponsabilidad absoluta a
los nifos hasta los 10 afios de ahi a los 14 recibiran amonestaciones o

golpes y a partir de los 15 que daban sujeto a la misma pena que los

adultos?

Respuesta: V F
3. La doctrina en republica dominicana esta enfocada en dos aspectos que
son La Doctrina de la Situacién Irregular y Doctrina de la Proteccion

Integral.

Repuesta: V___  F

4. :En cuanto a la posiciéon doctrinaria de la legislacion francesa se puede
considera que no esta igual que nuestra legislacion?

Respuesta: V___ F

5. ¢En la legislacién dominicana, se considera imputable a partir de los 10

anos de edad?

Respuesta: V___ F


http://www.unicef.org/republicadominicana/Ley136_06.pdf

6. La jurisprudencia mas resaltante en la legislacion francesa es la sentencia

Laboubé dictada por la sala penal del tribunal supremo el 13 de diciembre

de 1965.

Respuesta: V___ F__

7. La teorfa que establece La minorfa de edad no es causa de
inimputabilidad sino la ausencia de discernimiento vinculada con la
minoria de edad, deja claro que el derecho penal no solo se aplica mas
que a los menores con capacidad de discernimiento y no a todos los
menores que hayan transferido la ley penal es utilizada por la legislacion
francesa.

Respuesta: V___ F

SELECCIONE LA RESPUESTA CORRECTA.

1. La legislacion penal aplicable a menores de edad, en cuanto a la
edad de ingreso a la justicia penal juvenil decide:
a. Lainmutabilidad y la inimputabilidad.
b. Prision preventiva de 3 meses.
c. Medidas cautelares
d. Ninguna de las opciones.

2. Todo juez o tribunal debe garantizar la efectiva aplicacion de:

P

penas de prision.
b. Normas constitucionales y de los derechos fundamentales.
c. Respuestaayb
d. Ninguna de las anteriores.
3. La accion penal establecer la responsabilidad de la persona
a. Culpable
b. inocente
c. acusada del delito.

d. Ninguna de las anteriores.



4. En la legislacion francesa Las personas que son civilmente
responsables seran perseguidas.

a. Por la victima de manera personal.
b. Por la policia

c. Por el Estado.

d. Ninguna de las anteriores.

5. El codigo del Menor o ley 136-03 de 1a Republica Dominicana en el
libro primero, titulo I, encontramos los principios generales, que
cuentan con:

a. cinco principios.
b. Quince principios
c. 10 principios fundamentales.

d. Ninguna de las anteriores.



CASO PRACTICO.

El Ministerio Publico obtuvo medida cautelar privativa de libertad contra tres
adolescentes que presuntamente incurrieron en los delitos de asociaciéon de
malhechores y tentativa de homicidio contra una mujer y su hija menor de edad
cuando se desplazaban en un vehiculo por la avenida Ecolégica, en Santo Domingo

Este, el pasado 28 de febrero.

El Tribunal de Niflos, Nifias y Adolescentes de Santo Domingo Este impuso una
medida cautelar privativa de libertad de 26 dfas contra los tres adolescentes de entre

13 y 14 afos, cuyos nombres se omiten por razones legales.

La medida, que debera ser cumplida en el Centro de Atencién Integral para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal Batey Bienvenido, de la comunidad de
Manoguayabo, en Santo Domingo Oeste, fue impuesta por la presunta violacion de

los articulos 265, 2606, 295 del Cédigo Penal Dominicano.

La titular de la Fiscalia de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) de Santo Domingo,
Xarama Guerrero, y el fiscal de NNA adscrito a esa jurisdiccion Wiliams Viloria,
presentaron durante la audiencia diferentes evidencias que vinculan a los menores
con la accion delictiva, ocurrida alrededor de las 7:40 de la noche del referido dia,
logrando que fuera acogida su solicitud de prisiéon preventiva, impuesta por la juez

Saira Guzman.

Comparacion del proceso segun la jurisdiccion

Republica Dominicana Francia

Grupo Etario

Al tener 13 y 14 afios entran en el
rango de imputables.

A diferencia de Francia que no posee
un cédigo de menor, seran juzgados
teniendo como punto de partida
dicho

internacionales vigentes.

coédigo mas los acuerdos

Menores de 13 a 15 afos, Imputables
aplica la doctrina del discernimiento.

Ademas de medidas y sanciones educativas,
gozan de una causa legal de atenuacion de
responsabilidad y solo incurren en la mitad
de la pena de common law, sin que esta
pueda superar los 20 afos de prisiéon y la
multa de 7.500 €.

Nota. Los menores en Francia son
juzgado por el cédigo penal de mayores,




siempre tomando como punto de
partida los tratados internacionales y los

derechos del nifio.

Calificacion

juridica

Violacién a los articulos 265,266 y

295 del codigo penal dominicano.

Art. 265.- Toda asociaciéon formada,
cualquiera que sea su duracién o el
numero de sus miembros, todo
concierto establecido, con el objeto
de preparar o de cometer crimenes
contra las personas o contra las
propiedades, constituye un crimen
contra la paz publica.

Art. 260.- Se castigara con la pena de
trabajos  puablicos, a  cualquier
persona que se haya afiliado a una
sociedad formada o que haya
participado en  un  concierto
establecido con el objeto
especificado en el articulo anterior.
Art. 295.- El que voluntariamente
reo de

mata a otro, se hace

homicidio.

Articulo 221-1 del codigo penal francés
Constituye homicidio el hecho de dar
voluntariamente muetrte a otro. Sera

castigado con treinta afios de reclusion

criminal.

Articulo 221-2 del cédigo penal francés El
homicidio que preceda, acompafie o siga a
otro crimen sera castigado con reclusion
criminal a perpetuidad. El homicidio que
tenga por objeto preparar o facilitar un
delito, o bien favorecer la huida o asegurar
la impunidad del autor o del cémplice de un
delito sera castigado con reclusién criminal
a perpetuidad. Los dos primeros parrafos
del articulo 132-23 relativo al periodo de
seguridad seran aplicables a las infracciones

previstas en el presente articulo.

Articulo 221-3 (Ley n° 94-89 de 1 de
tebrero de 1994 art 6 y 373 Diario Oficial
de 2 de febrero de 1994 en vigor desde el 1
de marzo de 1994) El homicidio cometido
con premeditacién constituye un asesinato.
Sera castigado con reclusiéon criminal a

perpetuidad.

Sancion

imponer

Art. 304- El homicidio se castigara
con la pena de treinta afios de
cuando  su

trabajos  publicos,

comisién preceda, acompafie o siga

Sera castigado con treinta afios de reclusion
criminal.

Quedara a decision del juez de menores este
centros

podria ser destinado a Los




otro crimen. Igual pena se impondra

cuando haya tenido por objeto
preparar, facilitar o ejecutar un
delito, o favorecer la fuga de los

autores o complices de ese delito, o
asegurar su impunidad.

El articulo 326 de la Ley num.136-
03, establece que el objetivo de la
sancion a aplicar en la justicia penal
de la persona adolescente es facilitar
rehabilitacion e

la. educacién,

insercion social de las personas
adolescentes en conflicto con la ley
penal, y es deber del juez encargado
de la ejecucién de la sancion velar
porque el cumplimiento de toda
sancion satisfaga dicha finalidad.

Sin embargo nos vamos al
articulo 339 del cédigo para la
proteccion de nifios nifias y
adolescentes el cual establece en
su inciso A que solo sera recluido
por sancion irrevocable en un
centro correccional  luego el
articulo 340 del mismo cédigo
dice lo siguiente la duracion de la
privacion de libertad para una
persona entre 13 y 15 afios de
edad durara de 1 a 3 afos al
momento de la comision del
ilicito, no obstante las

por

cerrados Centres

educativos (CEF,
EducatifsFermés) se definen en el
articulo 33 de 1la orden ministerial
francesa de 2 de febrero de 1945 relativa a
la delincuencia juvenil como centros donde
“los menores son objeto de medidas de
vigilancia y control destinadas a garantizar
un seguimiento educativo y pedagdgico
reforzado y adaptado a su personalidad”. El
Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU ve como un avance positivo estas
consideradas

estructuras como

de

una

alternativa al encarcelamiento los

menores.

De igual manera por ser un delito de 5ta
categoria a diferencia de la legislacion
dominicana puede enfrentar una pena

de 20 afios de reclusion.




agravantes el

maximo de 8 afios.

periodo

sera
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CAPITULO III

EL REGIMEN SANCIONADOR Y SU EJECUCION EN LA
JUSTICIA PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE EN LA
REPUBLICA DOMINICANA Y EN FRANCIA.




Objetivo General del Capitulo.

Determinar el régimen sancionador y su ejecucion en la Justicia Penal

de la Persona Adolescente de la Republica Dominicana y en Francia.
Objetivos Especificos del Capitulo.

1. Conocer la ejecucion de las sanciones dentro de la Justicia Penal de la
Persona Adolescente y sus garantias, marco legal y su cumplimiento.

2. Determinar el Tribunal de Control de Ejecuciéon de las Sanciones y sus
atribuciones.

3. Estudiar la revision de las sanciones, los aspectos practicos y conflicto de
principios procesales.

4. Especificar los aspectos sustantivos y procesales de la revision de las
sanciones.

5. Analizar las sanciones sustitutorias pos proceso de revision.



3.1 Ejecucion de las sanciones dentro de la Justicia Penal de la Persona

Adolescente y sus garantias.

Al tenor del articulo 343 de la Ley nim.136-03, el proceso de ejecucion y el
cumplimiento de las sanciones penales que se aplican a la persona adolescente
debera fijar y fomentar las acciones sociales que resulten necesarias para que se
pueda cristalizar el permanente desarrollo personal integral y la insercién o
reinsercion a su familia y la sociedad, resguardando el desarrollo pleno de sus

capacidades y crear en estos el necesario sentido de responsabilidad (Ramos J. d.).

Es decir que una de las principales caracteristicas de las sanciones penales
impuestas a los adultos es que representan la respuesta de la sociedad a una persona
que infringe la ley penal y es vista como un castigo. Sin embargo, al aplicar medidas

punitivas a los adolescentes, se distinguen varias caracteristicas de los adultos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién consultiva
17-02, sostuvo que las circunstancias bajo las cuales un menor ingresa a un proceso
no son las mismas que las de los adultos y, por ello, declara que debe existir un trato
diferenciado, cuya expresion textual es la siguiente: “S7 se sostuviera otra cosa se
desconoceria la realidad y se omitiria la adopcion de medidas especiales para la proteccion de los
nifos con grave perjuicio para estos mismos. Por tanto, es indispensable reconocer y respetar las
diferencias de trato que corvesponden a diferencias de sitnacion, entre quienes participan en un

procedimiento”.

El articulo 344 de la Ley No. 136-03 en el inciso (A) establece que el objetivo
de la sancién es satisfacer las necesidades de los jévenes sancionados, facilitar su
crecimiento personal y fortalecer su dignidad y si mismos. Desarrollar un plan o
proyecto de desarrollo personal, buscando reducir el castigo y sus efectos negativos,
fomentando los enfrentamientos entre el privado de libertad y su familia para
fortalecer esta relacion, asi como sugiriendo una preferencia por la comunicacién

abierta entre el castigador y la comunidad local, a la medida de lo posible.



Art. 344, MEDIOS PARA LOGRAR EL OBJETIVO DE LA
EJECUCION. Para lograr los objetivos de la ejecucién de las sanciones penales de

la persona adolescente se promovera:

Satisfacer las necesidades bésicas de la persona adolescente sancionada;
Posibilitar su desarrollo personal;

Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;

o 0w >

. Incorporar activamente a la persona adolescente en la elaboracién y
ejecucion de su plan individual de desarrollo personal;
E. Minimizar los efectos negativos que la sanciéon pudiera tener en su vida
futura;
F. Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares y
sociales que contribuyan a su desarrollo personal;
G. Promover los contactos abiertos entre la persona sancionada y la

comunidad local, en la medida de lo posible.

Generalmente con tales medios para lograr los objetivos, la regla anterior, en
los articulos 345 a 348, llama a asegurar el cumplimiento de estos y otros fines,
como los principios de humanidad, de legalidad durante la ejecucion, el de tipicidad
de la sancién y principios de debido proceso, Como medio de asegurar que, durante
la ejecucion de la sancion, se pueda garantizar el principio de la dignidad humana del
condenado y que la finalidad posterior de la pena sea conforme a lo dispuesto en el
articulo 326 de la Ley de Num. 136-03, lo que significa que la finalidad de la sancién
de menores es la educacion, la reinserciéon y la integracion social, debiendo el juez a

cargo de este juicio velar por que estos fines se alcancen en cada juicio.

Los derechos de la persona adolescente durante la ejecucién seran los
siguientes: solicitar informacién sobre sus derechos en relaciéon al proceso de
ejecucion de la sancidon por parte de funcionarios encargados de este proceso.
Conjuntamente con esas solicitudes el sentenciado recibira informacién sobre los
reglamentos internos de la institucion que esta a cargo del cumpliendo de la sancion,
de manera especifica los reglamentos disciplinarios. De igual manera se debe
respetar su vida, dignidad e integridad fisica, sicol6gica y moral y la posibilidad de

comunicaciéon con el mundo interior, lo que significa la comunicacién con sus



DERECHOS DE LA PERSONA
ADOLESCENTE DURANTE LA EJECUCION.

padres, tutores o responsables y a mantener correspondencia con ellos. (Sabino

Ramos, 2020).

N
/

En este procedimiento es necesario contar con la asistencia de la defensa

!

| Fuente: Art. 349.de la lev 136-03

técnica de proteccion durante esta etapa, lo que posibilita la interposicién de un caso
ante cualquier autoridad competente y ante el Juez de Control de la Ejecucion de la
Sancién. Asimismo, tienen derecho a separarse de las personas privadas de libertad

mayores de 18 anos sujetas a medidas cautelares.

Durante la ejecucion de la de la sancién, la incomunicacién y los castigos
corporales estan terminantemente prohibidos y sélo en la incomunicacién si se
cuenta con la supervision del equipo multidisciplinario de atencién integral, el cual
debe informar al Juez de Control de la ejecucién de la Sancién. Asimismo, los
menores detenidos tienen derecho a no ser retirados arbitrariamente del centro,

salvo en virtud de orden escrita firmada por juez competente.

En similar sentido, se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia de fecha 2 de septiembre de 2004, caso Instituto de
Reeducacion al Menor (Panchito Lépez) vs Paraguay, en el parrafo 172 que

reconocié que el Estado debe garantizar una proteccion especial, que incluye su



separacion fisica de adultos, la supervision periddica de su salud y la implementacion
de la educacion, garantias que derivan de los arts. 4, 5.5 y 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en su parte final del citado parrafo, expreso
que: “Estas medidas adquieren fundamental importancia debido a que los nifios se encuentran en
una etapa crucial de su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social que impactara

de una u otra forma en su proyecto de vida”.
Marco Legal y su Cumplimiento.

Lo relativo al tema de las sanciones a aplicar a la persona adolescente, se
debe hacer referencia al marco legal que rige el proceso de ejecucion de estas, tal y
como estan referidas en la Ley num. 136-03, la Convencién de los Derechos del
Nifio, las decisiones jurisprudenciales del Tribunal Constitucional y de la Corte

Interamericana sobre Derechos Humanos. (Sabino Ramos, 2020).
Ejecucioén de las Sanciones Socioeducativas.
El articulo 327 prevé cuatro (4) tipos de sanciones socioeducativas, a saber:

A. Amonestacion y advertencia.
B. Libertad asistida con asistencia obligatoria a programas de atencion

integral.

@)

. Prestacién de servicios comunitarios.

D. Reparacion de los dafios a la victima.

Las medidas socioeducativas desde la perspectiva del Tribunal Constitucional
Dominicano, desde el punto de vista formal “son de naturaleza penal, en atencion a su
contenido material constituyen mecanismos de intervencion, de naturaleza educativa y especial
intensidad, cuya finalidad esencial es razonablemente distinta a la procurada por el Derecho Penal,
tales como la aplicacion de una sancion proporcional al hecho cometido y al efecto disnasorio e

inhibitorio de la conducta antisocial derivado del temor a la sancion”.

Como marco general, se hace preciso sefalar que el articulo 363 de la Ley
nam. 136-03, establece que: “wna veg se dicte la sentencia en la que se le imponga al

adolescente imputado alguna de las sanciones socioedncativas establecidas, el juez que la imponga



citard a la persona adolescente y sus padres o responsables a una audiencia de la cual dejard

constancia por medio de acta, que serd firmada por el juez y la persona adolescente sancionada”.

Este es el caso de la primera sancién identificada como amonestacién, que es
la llamada de atenciéon oral o escrita que el juez hace al nifio, nifia y adolescente
imputado, exhortandolo para que, en lo sucesivo, se acoja a las normas de trato
familiar y convivencia social. Por tanto, es deber del juez dirigirse a la persona que
esta recibiendo la sancién o reprimenda, debiendo advertitle que, en caso de que
continte con la conducta se le podrian aplicar sanciones mas severas. Por ello, se
prevé que el juez tenga, ademas, una conversacion con los padres del sancionado
con relacion a cudles seran sus deberes en la formacion, supervision y educacion del
sancionado; todo ello, al tenor de lo que dispone el articulo 364. (Sabino Ramos,

2020).

En cuanto a Francia.

La ejecucion de una sanciéon penal consiste en el pago de la multa o la ejecucion
de la pena de prision. La sancion debe ejecutarse tan pronto como adquiera
firmeza. Corresponde al Ministerio Publico velar por la efectiva ejecucion de las
sentencias. Sin embargo, la victima de un delito: Acto prohibido por la ley y sujeto a
sanciones penales podra pedir que se le mantenga informado de la ejecucion de la
pena impuesta al autor. La victima también puede pedir a los tribunales que la

protejan y la ayuden a defender sus intereses.

Mediante la Ley n°2021-403 del 8 de abril de 2021 en la secciéon 707 el

procedimiento de la ejecucion de la sancién son:

I.  Por decisiéon o bajo control de las autoridades judiciales, las penas impuestas
por los tribunales penales son, salvo caso insuperable, ejecutadas con eficacia

y a la mayor brevedad.
II.  El régimen para la ejecucion de las penas privativas de libertad y restrictivas
tiene por objeto preparar la integraciéon o reinsercion del condenado a fin de

que pueda actuar como persona responsable, respetuosa de las normas e



intereses de la sociedad y de prevenir la comision de actos delictivos. nuevos

delitos.

Este régimen se adapta a medida que se cumple la pena, en funciéon de la
evolucion de la personalidad y de la situacion material, familiar y social del

condenado, que son objeto de valoraciones periddicas.

ITI.- Todo condenado recluido en ejecuciéon de una pena privativa de libertad se
beneficia, siempre que sea posible, de un retorno gradual a la libertad teniendo en
cuenta las condiciones materiales de la detencién y el indice de ocupacién de la
prision, bajo una medida de libertad condicional, libertad condicional, arresto
domiciliario bajo vigilancia electronica, libertad condicional o libertad bajo coaccion,
a fin de evitar la liberacién sin ningun tipo de seguimiento judicial. El derecho de
esta persona a ser encarcelado en condiciones que respeten su dignidad esta

garantizado por el articulo 803-8.
IV.- Durante la ejecucion de la pena, la victima tiene derecho:

1° Apresar a la autoridad judicial de cualquier ataque a sus intereses;

2° Obtener la reparaciéon de su pertjuicio, mediante la compensacion del
mismo o por cualquier otro medio apropiado, incluso, en su caso, mediante
la oferta de una medida de justicia restaurativa;

3° A ser informados, si asi lo desean, del término de la ejecucion de la pena
privativa de libertad, en los casos y en las condiciones previstas en este
codigo;

4° Teniendo en cuenta, en su caso, la necesidad de garantizar su paz y

seguridad.

La autoridad judicial esta obligada a garantizar todos estos derechos durante la

ejecucion de la pena, cualesquiera que sean sus términos y condiciones.

Las normas establecidas por el legislador, al igual que la postura defendida por el
Consejo constitucional, invitan a la jurisdiccién de menores a que tenga en cuenta la
capacidad penal del menor una vez se haya establecido su responsabilidad. La

eleccién de la sancion dependera de una cuestion de oportunidad, por lo que el



papel del juez sera muy relevante: tendra la posibilidad de pronunciar medidas
educativas “que estime apropiadas” conforme al parrafo 1 del articulo 2 de la ordenanza
de 2 de febrero de 1945 y, asimismo, tendra la posibilidad de pronunciar una
sancion educativa para los mayores de 10 aflos o una pena para los mayores de 13
aflos, “cuando las circunstancias y la personalidad de los menores asi lo exzjan”, segun el
parrafo 2 del mismo articulo 2. Asi, resulta posible una percepcion gradual de las
consecuencias de la responsabilidad, cuando el menor sea juzgado, en el marco del

pronunciamiento de la sancion. (Castaignede, 2009).

En otro momento, el menor que no haya cumplido los 13 afios en el momento
de la comisién del hecho sélo podra ser objeto de medidas educativas. La ley de 9
de septiembre de 2002 la modificé creando un nuevo tipo de pena que se aplica a
partir de los diez afios, que son penas educativas que pueden expresarse como

“cuando las circunstancias y la personalidad del menor asi lo exijan”.

En consecuencia, los castigos educativos ya no son solamente para los
preadolescentes, y los tribunales de menores pueden declarar un castigo educativo
entre los previstos en el articulo 15-1 de la Orden de 2 de febrero de 1945:
confiscacion, prohibicion de ir a ciertos lugares o de contactar con ciertos personas,
en particular victimas o complices, medidas de asistencia o tratamiento o
actividades, el periodo de formacién de los ciudadanos "tiene como finalidad
recordar a los menores las obligaciones derivadas de la ley". Estas sanciones, cuyo
contenido en ocasiones recuerdan a las medidas de suspensiéon con sus
correspondientes condiciones que suelen aplicarse a los adultos, no han sido objeto
de criticas importantes por parte del Consejo constitucional, mostrandose en esta

materia benevolente con el legislador. (Castaignede, 2009).

Seccion 15 de 1a ordenanza del 1945.

Si la acusacion se establece respecto del menor de trece anos, el juzgado de
menores dictara mediante resolucion motivada una de las siguientes medidas:
1° Entregado a sus padres, a su tutor, a la persona que lo tuviere a su cargo la

persona de confianza;



2° Entrega en custodia de una obra privada autorizada;

3° Colocacién en un internado apropiado;

4° Transferencia a la asistencia publica;

5° La internacién en un establecimiento o institucion de ensefianza, formacion
profesional o asistencia, en una institucion médico-educativa del Estado, o de una

administracion publica, autorizada.

La ley de 9 de septiembre de 2002 cred en este sentido los juicios rapidos que
permiten llevar directamente a los tribunales al menor, sin fase de instruccion,
siempre que los hechos estén claros y que los elementos relativos a la personalidad
del menor no se remonten a mas de un afio. La ley de 5 de marzo de 2007 modificé
el articulo 14-1 de la ordenanza de 2 de febrero de 1945 para sustituir este
procedimiento por la presentacion inmediata ante el tribunal de menores al objeto

de que la respuesta judicial fuera mas rapida todavia. (Castaignede, 2009).

Marco Legal y su Cumplimiento.

En Francia al momento en el que se fueron creando sus leyes para la
proteccion de los menores de edad en el 1810 se inici6 con la cuestion del
discernimiento. El cédigo penal del imperio francés de 1810 fija la mayoria de edad
penal en materia penal y correccional en 16 afios. La responsabilidad penal del
menor se subordina a la cuestion del discernimiento (si se establece, condena a las
penas previstas por la ley, salvo excusa legal atenuante). Todavia no hay una

definicién clara de discernimiento.

Los tribunales reservados para menores, es La ley del 22 de julio de 1912 que
establece los tribunales de menores y establece cuatro disposiciones importantes:
» Los menores de 13 afios que ya no comparecen ante el juez penal sino en la
sala del consejo se benefician de la irresponsabilidad penal;
» Los menores de 13 a 18 afios son juzgados previa investigacion por una sala

especial del tribunal de primera instancia;



» El juez puede realizar una investigacion social sobre las condiciones de vida
familiar del menot;

» Las sanciones pueden incluir libertad condicional hasta por 21 afios.

La ordenanza del 2 de febrero de 1945establece los principales principios
modernos de la justicia penal juvenil. Proteger y educar al menor se convierten en
prioridades. El texto crea una jurisdiccion penal especifica para menores y la funcién
de juez especializado de menores. La nocién de discernimiento desaparece del
Derecho Penal de menores. Ahora se benefician de una presunciéon de

irresponsabilidad.

Ejecucién de las Sanciones Socioeducativas.

El abordaje del tratamiento del menor infractor presenta, en todo momento,
un caracter ambiguo. Este enfoque se basa en lo que considera como una cuadratura
del Derecho Penal de menores, basada en cuatro fundamentos: “orden publico”,
“discernimiento”, “interés del nifio”, “educacién”. La vaguedad y la maleabilidad
parecen caracteristicas de estas nociones.

La norma se basa en lo que parece normal y aceptable en la sociedad en el
momento en que deben evaluarse los hechos. Son “instrumentos de medicién de
comportamientos y situaciones, implementados por reglas de derecho reales que
posibilitan la integraciéon de las realidades y valores sociales del momento al
ordenamiento juridico. Podemos entonces deducir que las normas son factores de

individualizacion judicial, de justicia concreta.

Al valorar el interés del nifo, el juez pasa de la abstraccion juridica a una
aplicacion concreta y personalizada, eligiendo, dentro de los limites impuestos por la
ley, las sanciones o las medidas mas adecuadas a cada situacion. Al referirse al orden
publico, el legislador defiende a los ciudadanos, a la sociedad en su conjunto, contra

los ataques a las personas y a los bienes. El reconocimiento del discernimiento da



acceso al menor a la sanciéon penal. En cuanto a la educaciéon, no hay mayor

proyecto para el individuo y depende de muy diversos valores y normas.

El legislador se refiere al principio de irretroactividad de la ley penal mas
severa, previsto por el articulo 112.2 3° del Codigo Penal. En su decision del 29 de
agosto de 2002, el Consejo Constitucional confirma esta idea de una relaciéon entre
sanciones educativas y penas. El Consejo se refiere, de hecho, a la necesidad de
tener en cuenta el principio de proporcionalidad de las sanciones al ajustar estas
sanciones. Asimismo, el articulo 15 de la ley del 9 de septiembre de 2002 modifico el
inciso 3 del articulo 768 del Cédigo Procesal Penal para disponer la inscripcion de
las sanciones educativas en el boletin N° 1 del registro de antecedentes penales. Esta

inscripcion les da un caracter mas marcado de sancion. (Benoit, 2000).

Las sanciones educativas responden por tanto a los principios del Derecho
Penal y obedecen a los que rigen el pronunciamiento de las sanciones penales. Sin
embargo, la comparaciéon no se limita a esta dimension: el contenido de las
sanciones educativas, en particular, presenta muchas similitudes con otras

disposiciones penales. (Benoit, 2000).

Enfatizar el caracter punitivo o educativo de las sanciones educativas es
principalmente para justificar el mantenimiento del orden publico. En el afan de
velar por el interés social y por los intereses de todo ciudadano, el legislador se
encuentra ante la dificultad de prevenir conductas lesivas de la compatibilidad, sobre
las que quiere pactar. El tratamiento individual de la delincuencia en favor de la
educacién se puede aceptarse como tal la garantia de un orden publico restaurado y

preservado.



3.2 Tribunal de Control de Ejecucion de las Sanciones y sus Atribuciones.

Republica Dominicana.

El tribunal de control de ejecucién de las sanciones es el equivalente al
Juzgado de ejecucion de la Penal en materia de adultos.

El Cédigo Procesal Penal del afio 2004, trajo varias innovaciones, una de las
mas relevantes, es la creacién de la jurisdiccion de ejecucion de la pena o sancion, y
consecuentemente la jurisdiccionalizaciéon de la fase post-sentencia condenatoria
definitiva.

En cuanto a Menores la ley 136-03, Cédigo Para el Sistema de Proteccién y
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, cuya entrada en vigencia
es también del afio 2004, creé el Juez de Ejecucion de las Sanciones a Personas
Adolescentes, con atribuciones similares al Juez de Ejecucion de la Pena y con un

plus de facultades propias de la jurisdiccion de Nifios, Nifias y Adolescentes

El Juez de Ejecucién de la Sancion se erige como el garante de los derechos
del condenado definitivo, establecidos en la Constituciéon de la Republica, los
convenios internacionales de Derechos Humanos, el Codigo Procesal Penal y otras
normas juridicas, sin que se pueda aplicar mayores restricciones que las dispuestas
por la sentencia.

La primera recomendacién general de esta figura juridica fue dada a todos los
paises miembros de las Naciones Unidas es del ano 1985, con la aprobacién de las

Reglas de Beijing, en la que se dispuso, como obligacién de los Estados

La etapa de ejecucion penal es la parte del proceso penal acusatorio en la que
una autoridad judicial revisa que la sentencia emitida por un Juez durante el proceso
penal se ejecute salvaguardando los derechos humanos de la persona adolescente
sancionada o sentenciada de manera o cariacter de cosa definitiva e irrevocable, alli
entra en funcion a través de la notificacion de la sentencia al Tribunal de Control de
la Ejecucién de las Sanciones, tal como estable el articulo 219 parte b, de la Ley
num. 136-03, la cual dispone que es su “competencia el control de la ejecucion de

las sentencias irrevocables y de todas las cuestiones que se planteen sobre la



ejecucion de la sancion privativa de libertad y de cualquier otra sancién o medida

ordenada contra la persona adolescente. (136-03, 2003).

Conforme a la Ley nam. 136-03, el articulo 356 establece que el Tribunal de

Control de la Ejecuciéon de las Sanciones indica que este sera el encargado de

controlar las sanciones impuestas a las personas adolescentes en conflicto con la ley

penal.

El Juez de Ejecucién de las Sancidn, se rige por principios que deben ser

respetados y garantizados tales son: Humanidad, Legalidad, Tipicidad de la sancion,

y el Debido proceso, por esto sus atribuciones o competencias se encuentran

contenidas en el articulo 357 de la Ley nim.136-03, y consisten en:

A.

=

Controlar que la ejecucion de toda sancién sea de conformidad con la sentencia
definitiva que la impuso, garantizando el debido proceso, y demas derechos y
garantias que asisten a la persona adolescente sancionada;

Vigilar que el plan individual para la ejecucion de las sanciones esté acorde con
los objetivos fijados en la sentencia definitiva, en este Cédigo y demas
instrumentos internacionales. Para tal efecto, tendra facultades de solicitar
informacién y hacer recomendaciones de acatamiento obligatoria a la autoridad
encargada de la ejecucion, sobre los casos que estime pertinentes;

Velar porque se respeten los derechos y garantfas de la persona adolescente
mientras cumple la sancién, especialmente en las sanciones privativas de
libertad;

Revisar las sanciones a solicitud de parte, o de oficio, por lo menos una vez
cada seis meses, para cesarlas, modificarlas o sustituirlas por otras menos
graves, cuando no cumplan con los objetivos para los que fueron impuestas o
por ser contrarias al proceso de insercion social de la persona adolescente;
Controlar el otorgamiento o denegacién de cualquier beneficio relacionado con
las medidas impuestas en sentencia definitiva;

Ordenar la cesacion de la sanciéon una vez transcurrido el plazo fijado por la
sentencia. En consecuencia, deberd comunicar la fecha de cesacion a las

autoridades del centro especializa do, con diez dias, por lo menos, de



antelacion al vencimiento de la sancién impuesta, de tal modo que se ejecute el
mismo dia en que se cumpla la sancion;

G. Atender las solicitudes que hagan las personas adolescentes sancionadas; dar
curso a sus quejas cuando asi lo amerite la situacién y resolver lo que
corresponda;

H. Visitar los centros de ejecucion o cumplimiento de las sanciones penales de la
persona adolescente, por lo menos una vez al mes, ademas de las demas

atribuciones que este Codigo y otras leyes le asignen.

En cuanto a Francia.

Los jueces de menores, competentes para adoptar medidas de proteccion
de los menores en peligro y juzgar las infracciones (faltas de quinta clase y delitos)
cometidas por los menores. En materia penal, cuando se pronuncian en audiencia
a puerta cerrada, solo pueden imponer medidas educativas; cuando presiden el
tribunal de menores, cuentan con la asistencia de dos asesores que no son jueces

de carrera, y pueden imponer penas y medidas educativas.

El juez de instruccion busca, cumpliendo las reglas generales del cédigo de
investigacion criminal y la ley de 8 de diciembre de 1897, si el menor es autor del

delito que se le imputa.

El juez de menores y el juez de instruccién daran cuenta de las diligencias a
los padres, tutores o tutores conocidos. A falta de eleccion de defensor por el
representante legal o tutor del menor, éste nombrara o hara designar por el
Presidente del Colegio de Abogados un defensor de oficio. Si el nifio ha sido
adoptado como alumno de la nacién o si tiene derecho a tal adopciéon en los
términos de la legislacion vigente, lo comunicaran inmediatamente al presidente de

la seccion permanente de la oficina departamental de alumnos de la nacion.

Luego agotado ese proceso el encargado de velar por el cumplimiento y la

ejecucion de las penas los jueces de vigilancia penitenciaria (juges de



Papplication des peines), se encargan de determinar las principales modalidades
de ejecucion de las penas privativas o restrictivas de la libertad; cuando intervienen
en un entorno denominado «cerrado» derivado de la pena privativa de libertad,
pueden modificar el régimen penitenciario de los reclusos (por ejemplo, régimen
abierto, semilibertad, libertad condicional, libertad vigilada a través de medios
electrénicos); cuando intervienen en un entorno abierto, les compete verificar y
controlar el cumplimiento de la pena impuesta a los condenados (pena de prision
en suspenso, libertad condicional o a prueba, trabajo en interés de la comunidad,

seguimiento socio judicial. (Juaticia Europea, 2018).

Son competentes para pronunciarse sobre todos los incidentes, instancias de
modificacion del internamiento o de la custodia, solicitudes de puesta en libertad:

1. El juez de menores o el juzgado de menores que hubiere fallado
inicialmente. En los casos en que se trate de un tribunal que no tenga
caracter permanente o cuando la decisién inicial provenga de un tribunal
de apelacion, la competencia correspondera al juez de menores o al
tribunal de menores del domicilio de los padres o del lugar de residencia
actual del menor.

2. Por delegacion de competencia concedida por el juez de menores o por el
tribunal de menores habiendo dictado primera sentencia, el juez de
menores o el tribunal de menores del domicilio de los padres, de la
persona, del trabajo, del establecimiento o de la instituciéon a que el menor
haya sido encomendado por decisién judicial, asi como el juez de menores
o el juzgado de menores del partido judicial donde el menor vaya a ser

efectivamente internado o detenido.

Si el caso requiere celeridad, todas las medidas provisionales pueden ser
ordenadas por el juez de menores del distrito donde el menor sera internado o
arrestado, el juez de menores y el juzgado de menores podran, en todos los casos,
ordenar la ejecucion provisional de su decisién, sin petjuicio de oposicién o

apelacion.



El tribunal de menores sera el unico competente cuando sea necesario
adoptar, respecto de un menor que haya quedado bajo la tutela de sus padres, de su
tutor o entregado a una persona de confianza, una medida que tenga por efecto la

entrega de al nifio a la custodia de una institucién privada o internarlo en un

internado adecuado (Gaulle, 1945).

3.3 Revision de las Sanciones, los Aspectos Practicos y Conflicto de

Principios Procesales.

El proceso de ejecucion de sancion normalmente se desenvuelve, primero
con la apertura del expediente de ejecucion, la cual inicia con la notificacion de la
sentencia definitiva e irrevocable, luego se computa la sancion, si el adolescente esta
privado de libertad se presenta el plan individual y si la sancién no fuere la privacion

definitiva, notificaran al Juez el plan individual de ejecucion de las sanciones.

Es deber de los 6rganos administrativos de ejecucion, notificar al referido
juez, informes periddicos (cada 3 meses) donde consten el seguimiento a las
sanciones.

Sin embargo, en el proceso de ejecucion de las sanciones pueden encontrar
incidentes, entre los que tenemos el incidente de revision de la sancién, que es
exclusivo de la justicia penal de la persona adolescente, por lo tanto, no aplica en la
jurisdiccion de adultos, y es aplicable también a jévenes adultos, y aquellos adultos
que cometieron la infraccién durante su minoridad, tiene su soporte normativo en el
articulo 341, de la Ley nim.136-03, que dispone lo siguiente: Al cumplimiento de la
mitad de la pena impuesta, el juez de ejecucioén debera revisar de oficio o a solicitud
de parte, o por recomendacion técnica del equipo multidisciplinario que supervisa la
ejecucion de la sancion, la posibilidad de sustituir esta sancion por otra mas leve, de
conformidad con el desenvolvimiento de la persona adolescente durante el

cumplimiento de la privacién de libertad.

La revision de la ejecuciéon de la sancidon, puede ser solicitada por el

adolescente imputado, sus padres, sus responsables o guardadores, también puede



ser solicitada por la defensa técnica e incluso el Ministerio Publico con la condicién
de que sea para beneficiar al adolescente sancionado, otro facultado para solicitar la
revision el equipo multidisciplinario o la persona que se encarga de la ejecucion de la

sancion; y por ultimo, la pueden solicitar de oficio y sin requerimiento particular.

El incidente de revision, tiene como caracteristica principal que le otorga
competencia al Juez de Ejecucion de las Sanciones para sustituir, reducir o finalizar

de forma anticipada la sancion.

Debemos destacar que la finalidad de este mecanismo juridico, es decir, la
revision de la sancién, lo que hace es permite ir reduciendo el tiempo de
internamiento en el centro especializado con la aplicacion de medidas alternativas,
tales como el otorgamiento de permisos por determinado tiempo, colocacion
familiar o en instituciones educativas, o de organismos especializados de proteccion,
los cuales permiten a la persona adolescente sancionada un proceso de reinsercion
en el seno familiar y social que se vaya ejecutando de manera paulatina y que
propenda, como regla general, a procurar la libertad definitiva de éste. (Fabian,

2007).

La Ley 136-03, en su articulo 349 establece derechos a favor de la persona
adolescente sometida a la a ejecucion de una sancién penal tendentes a minimizar el
tiempo y la rigurosidad de la sancion, es por esto que el imputado tiene derecho a
presentar peticiones ante cualquier autoridad (letra j), recibir informacién vy
participar activamente en la elaboracion y ejecucion del plan individual de Ejecucion
de la sancion (letra h), la promocién de incidentes por medio de su defensor ante el
Juez de Control de la Ejecucién, entre otros. De igual manera el articulo 354
dispone que de forma periddica se informe al familiar mas cercano sobre el
desarrollo de la sancién o cualquier ventaja o desventaja del plan de ejecucion.

No obstante esto, existen condiciones para que se lleve a cabo la revisién de
la sancién impuesta, y es que se haya cumplido la mitad de la pena impuesta, solo
asi, el juez de ejecucion puede y debera revisar de oficio o a solicitud de parte, o por
recomendacion técnica del equipo multidisciplinario que supervisa la ejecucion de la

sancion, la posibilidad de sustituir esta sancion por otra mas leve, de conformidad



con el desenvolvimiento de la persona adolescente durante el cumplimiento de la

privacion de libertad.

En Cuanto A Francia.
Las medidas de proteccion, asistencia, vigilancia, educacién o reforma
ordenadas respecto de un menor podran ser revisadas en cualquier tiempo, con

sujecion a las disposiciones siguientes:

Cuando haya transcurrido por lo menos un afio desde la ejecucion de una
resolucion que coloque al menor fuera de su familia, los padres, el tutor o el propio
menor, podran solicitar la remisién o restitucion de la patria potestad, justificando
su idoneidad para criarlo y de la enmienda suficiente de este ultimo. En caso de
rechazo, la misma solicitud s6lo podra renovarse después de la expiracion del plazo

de un afio.

El juez de menores podra oir en cualquier tiempo al menor, a sus padres, a su
tutor, a la persona que tenga su patria potestad ya cualquier persona cuya audiencia

estime util.

Recogera informaciéon por los medios ordinarios de informacién y por una
encuesta social sobre la situaciéon material y moral de la familia, sobre el caracter y
antecedentes del nifilo, sobre su asistencia a la escuela, su actitud en la escuela, sobre
las condiciones en que vivié y fue educado y las medidas para asegurar su
recuperacion. La investigacion social se complementara con un examen médico y

médico-psicolégico.

Sin embargo, el juez de menores podra, en interés del menor, no ordenar
ninguna de estas medidas o prescribir s6lo una de ellas. En este caso, dictara auto

motivado.
Hechas estas diligencias, el juez de menores cerrara el caso si considera que el

delito no esta establecido. De lo contrario, podra:

% 1° O simplemente amonestar al nifio;



% 2° O entregarlo a sus padres, a su tutor, a la persona que lo tuviere a su cargo
o a persona de confianza, decidiendo, si fuere necesario, segun las
circunstancias, que se le coloque, hasta una edad que no exceda de veintiun
aflos. afios, bajo el régimen de libertad condicional;

% 3° O ordenar la remision del caso al tribunal de menores;

% 4° O ordenar la remisién de la causa, en su caso, al juez de instruccion;

Podra, antes de decidir sobre el fondo, ordenar la libertad provisional con el fin de

resolver después de uno o mas periodos de prueba, cuya duracion fijara.

El juez de menores y en el tribunal del Sena, el presidente del tribunal de
menores podran, de oficio o a instancia del fiscal, el menor, sus padres, su tutor o la
persona que tenga la patria potestad, ya sea por informe del delegado para la libertad
vigilada, pronunciarse sobre todas las incidencias, diligencias de modificacién del
acogimiento o custodia, solicitudes de libertad condicional. Podrin ordenar
cualquier medida util de proteccién o vigilancia, informar o modificar las medidas

adoptadas. El tribunal de menores esta, en su caso, investido del mismo derecho.

Sin embargo, el tribunal de menores sera el unico competente cuando sea
necesario adoptar, respecto de un menor que haya quedado bajo la tutela de sus
padres, de su tutor o entregado a una persona de confianza, una medida que tenga
por efecto la entrega de al nifio a la custodia de una institucién privada o internarlo
en un internado adecuado, en la asistencia publica, en un establecimiento o
institucion de ensefianza, formacién profesional o atencién, en un instituto médico-

pedagdgico del Estado o de una administracién publica.

Lo mismo sucedera en todos los casos en que sea necesario decidir la
internacion de un menor en una institucién publica de educacién profesional,

educacién supervisada o educacion correccional.

El principal y sobre todo mas vistos de los conflictos procesales de la
jurisdiccion francesa es la atadura que posee esta al no poseer un cédigo
especificado en el aspecto penal del adolescente en cuestion, debido a que tiene que
partir el proceso apegado a su codigo Penal para mayores y este en el proceso entra

en conflicto con la ordenanza del 2 de febrero de 1945 e incluso combate con los



tratados internacionales aunque al final prevalece el interés del bien mayor que es la
proteccion del nifio nifia y adolescente en cuestion, resulta que apegado a los
tratados los jueces y los demds involucrados en dichos procesos acogen como norte
un principio denominado El principio de buena fe procesal o de moralidad supone
introducir un contenido ético y moral al ordenamiento juridico y, en concreto, a la
actuacion de los. Diversos sujetos al interior del proceso. De esta forma, este
principio supone un conjunto de reglas de conducta, presidido por el imperativo
ético a las cuales deben ajustar la suya todos los sujetos del proceso (partes,
apoderados, jueces, testigos, peritos, personas que auxilian al juez o que suministran
la prueba, La eficacia de este principio para todos aquellos que intervienen de
alguna u otra forma en el proceso es muy importante, ya que este principio no esta
reservado a las partes, sino también al juez, y a todo auxiliar jurisdiccional, tercero o
persona que de alguna u otra forma tenga que ver en el proceso y, por supuesto, a
los abogados de las partes. No son por ello solo las partes las que se encuentran

sometidas a este principio.

Ya como ultima opcién luego de agotado todos los procesos sobre los
conflictos de principios procesales el aspecto mas practico que posee la legislacion

francesa es el:
Tribunal de Casacion (Cour de cassation).

El Tribunal de Casacién es el 6rgano jurisdiccional de mas de mas alto rango
del sistema judicial. Tiene su sede en Parfs. Su funcién es velar porla
conformidad de las resoluciones de los tribunales con las normas de Derecho, fuera
de cualquier nueva valoracion de los hechos. Por consiguiente, no constituye una
tercera instancia, sino que garantiza la unidad de la jurisprudencia y se constituye en

organo regulador del Derecho y del respeto de la legalidad.
Enfoque Teorico.
Republica Dominicana.

Cuando nos referimos a la inimputabilidad del menor de edad y sus
antecedentes se puede observar que la inimputabilidad fue cambiando de edades de

los nifios, por ejemplo, en Roma los nifios no tenfan responsabilidad sino llegada la



pubertad dejando establecido que si un nifio no tenfa la edad de pubertad era

incapaz de responder por sus hechos.

De igual manera se visualiza que en la época imperial se limité la edad penal
del menor asociandola al momento en que este alcanzaba el dominio del lenguaje.
Justiniano fraccioné el proceso penal de menores en tres fases, de acuerdo con la

edad cronologica:

Viendo con esto que en esta época Justiniano colocé a los nifios de 7 afios
hacia abajo como inimputables a los hechos como también lo estableci6 luego el

Derecho Canodnico.

De los primeros paises que iniciaron con lo que es una divisiéon entre los
procesos de nifios y adulto fue estados Unidos, dando lugar a los grandes debates o
teorfas de inimputabilidad relacionada a menores de edad, aunque ha sido iniciada
en principio con el aspecto de la responsabilidad penal de los menores basada en los
planteamiento de los estudiosos de la sociologia, la psicologia y el derecho que han
realizado grandes esfuerzos para determinar la etapa en que un menor de edad
adquiere el pleno dominio de sus actos, a los fines de atribuitle responsabilidad
penal, donde luego de visto esto, es que se comienza a plantear la inimputabilidad,

basandose por supuesto en las teorfas de responsabilidad penal de los menores.
Entre estas teorias, tenemos:

- Teoria de la Asociacion Diferencial. Se atribuye a Edwin Sutherland,
quien afirma que la conducta criminal se aprende mediante un proceso de
comunicacién con otras personas. En sintesis, esta teorfa afirma que los nifios son
mas proclives a cometer infracciones si en su proceso de socializacién han
aprendido mas actitudes antisociales que aquéllas que tienden a ensefiarle a obedecer
la ley, en vista de esto no se puede desconocer esta circunstancia a la hora de evaluar
la conducta del menor a la hora de cometer un hecho antisocial y antijuridico pues
esta respondiendo a su modus vivendi, a lo inculcado y aprendido. En el desarrollo
de la teorfa, se analiza que aquellos grupos que resultan mas desfavorecidos en sus

aspectos sociales y econdémicos suelen involucrarse en la comision de actos



delictivos para adquirir lo que necesitan y para sentirse iguales en la sociedad.

(Sabino Ramos & Pérez Lora, 2020).

- Teoria de la Anomia. Se le atribuye a Emile Durkheim, quien precisé que
la desviacién puede variar segun el grado de coaccidén que la conciencia colectiva
ejerce sobre las personas y segin sea el grado de autonomia que puede poseer la
conciencia individual. El sefior Emile consideraba que la anomia era un sistema que
se inclinaba por la pérdida de los valores que rigen el comportamiento del hombre
en la sociedad, llegando incluso a afirmar que los comportamientos antijuridicos
suelen encontrar motivaciéon dentro de las propias estructuras sociales. Las teorfas
de subcultura y de la anomia son muy similares porque ambas entienden que a
través de los factores sociales los menores son empujados o inducidos a adoptar la

delincuencia como modelo de vida.

- Teoria del Etiquetado. Se refiere a los efectos que producen las
intervenciones de los 6rganos e instituciones de control social sobre los nifios y
jovenes vinculados con el proceso penal, atribuyendo las causas de los actos
delictivos al etiquetamiento y la estigmatizaciéon a que estan expuestas las personas
por el numero de intervencion. Esto tiende a provocar una reaccion que suele variar
en relacion con la personalidad del individuo y se interpreta como medio de defensa,
ataque o adaptacion. La reaccion de la sociedad frente a esa persona puede incluso
fortalecer la conducta desviada del individuo, pues a raiz de la estigmatizaciéon que
surge al llamarsele desviado o delincuente, lo arrastra a asumir dicho

comportamiento.

La mayoria de las teorfas de responsabilidad penal estan relacionadas a que el
medio social es uno de los mayores influyentes, estas van perfilando el tema de la
inimputabilidad de los menores, llegando a entender que el nino debe ser protegido
de manera muy especial, en vista de que el medio social en el cual se han
desarrollado los menores de edad, aunque no tiene un fin exclusivo de eximirlos de
responsabilidad por haber adoptado una conducta antijuridica, pero si, con el
proposito de garantizar sus derechos esenciales, pues, en la mayoria de las ocasiones
la negligencia que han demostrado sus padres y los factores atribuibles al medio

social son los que han influido a su conducta antijuridica.



Por estas razones y por los factores internos que se relacionan con el
desarrollo del menor y los criterios que se utilizan para determinar su madurez,
responsabilidad y culpabilidad los psicélogos han elaborado varias tesis sobre el
grado de madurez emocional con relacién a la edad y otros factores a la hora de
hablar de inimputabilidad de los hechos cometidos. Por ejemplo, se sefiala con
mucho acierto que la madurez puede ser considerada como un fenémeno biolégico,
al ser una etapa por medio de la cual atraviesa el desarrollo fisico, pero a la misma
vez debe considerarse un fenémeno social al estar influenciado por el medio

ambiente.
Enfoque Doctrinal.

A partir del afio 1924 que se da a conocer el primer esfuerzo conjunto a
través de la Declaraciéon de Ginebra, donde la Liga de las Naciones aprobd la
primera Declaraciéon de los Derechos del Niflo, con cinco puntos inherentes a los

derechos esenciales de los menores de edad.

Siguiendo esa tematica, en 1948 la Asamblea General de la ONU aprobé una
version mas extensa de este texto, de donde surgen los diez principios basicos sobre
los derechos de los menores de edad, el cual fue ratificado posteriormente en 1959.
Estos esfuerzos contemplados en esa carta de diez derechos, fue el fundamento para
que, en el afio 1978, Polonia tomara la iniciativa de formular una carta sobre los
derechos de la nifiez, ante la Asamblea General de la ONU, para que coincidiera con
la fecha de la celebracién de la Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio.
Sin embargo, la comisién encargada de los derechos humanos de la ONU consider6
que ese instrumento debia ser sometido a una nueva revision, creandose para esto

un grupo especial de trabajo que comenzé a reunirse periédicamente.

Enfoque Legal y Jurisprudencial en la Republica Dominicana.

El habeas corpus es una institucion juridica que persigue evitar los arrestos y
detenciones arbitrarias, asegurando los derechos basicos de la victima, algunos de

ellos tan elementales como son estar vivo y consciente, ser escuchado por la justicia



y poder saber de qué se le acusa. Para ello existe la obligacién de presentar a todo
detenido en un plazo preventivo determinado ante el juez de instruccidn, quien
podria ordenar la libertad inmediata del detenido si no encontrara motivo suficiente

de arresto.

Toda persona privada o cohibida en su libertad sin las debidas formalidades
de ley o que se viere inminentemente amenazada de setlo, tiene derecho, a peticién
suya o de cualquier persona en su nombre, a un mandamiento de habeas corpus con
el fin de que el juez o tribunal decida, sin demora, sobre la legalidad de la medida de
privacion de libertad o de tal amenaza. No procede el habeas corpus cuando existan

recursos ordinarios o pueda solicitarse la revisién de las medidas de coercién.

En el Cédigo Procesal Penal lo reglamenta como uno de los procedimientos
especiales, es decir, distinto al procedimiento ordinario por el que se conocen las
violaciones a la ley. El Cédigo Procesal Penal dispone que se pueda ejercer una

accion de Habeas Corpus en las siguientes hipotesis:

Primero: Que la persona esté ilegalmente privada de su libertad. La clave a
determinar es cuando una persona esta ilegalmente privada de su libertad. Digamos
que en sentido general esto se produce cuando la persona es detenida por una
autoridad que no tiene competencia para ello, cuando una persona es detenida sin la
orden de un juez o cuando la persona es detenida fuera de los casos de crimenes
flagrantes, o cuando transcurren mas de 48 horas de la detencién sin que la persona
sea presentada ante el juez. En todos estos casos, la persona esta siendo victima de
una prision ilegal y por tanto puede apoderar al juez del Habeas Corpus para

procurar su inmediata puesta en libertad.

Segundo: El Cédigo Procesal Penal contempla una segunda y tercera
hipétesis: que la persona se viere inminentemente amenazada de ser privada

ilegalmente de su libertad.

Tercero: Que existan motivos suficientes para suponer que la persona puede
ser trasladado ilegalmente fuera de la Republica. En estos dos casos se trata de una

accion preventiva de habeas corpus, mediante la cual la persona se adelanta y se



pone en manos de un juez para que este examine dichas amenazas y evite se

materialice la detencién o la deportacion.
En la acciéon de Habeas Corpus hay que distinguir varios momentos:

Primer proceso: La solicitud. Se trata del apoderamiento del juez para que
decida sobre la legalidad o no de la privacién de la libertad, o de las otras situaciones
referidas. La solicitud no esta sujeta a formalidad alguna. Se puede hacer por escrito
firmado o por declaraciéon en la secretarfa. Esta exenta del pago de todo impuesto,

tasa, valores o tributos. La solicitud puede presentarse cualquier dfa.

Segundo proceso: El Mandamiento. El juez evalua si la solicitud procede, y
en caso positivo emite un mandamiento de habeas corpus, es decir, una orden para
que le presenten al impetrante ante ¢l o el tribunal. Este mandamiento debe ser
cumplido y ejecutado, sin que pueda ser desconocido por defectos formales. El
funcionario que se resista a presentar a la persona, sin alegar causa de fuerza mayor,
comete desacato y puede ser conducido en virtud de una orden general de captura

emitida por el juez o tribunal.

Tercer proceso: La audiencia. El juez o tribunal, puede decidir el habeas
corpus luego de oir al impetrante, el dia de su presentacion. O puede fijar una
audiencia sin demora innecesaria y siempre dentro de las 48 horas siguientes,
pudiendo disponer que el funcionario que tiene bajo su control al impetrante se
presente y exponga sus motivaciones. La audiencia no puede suspenderse por

ningun motivo y el juez o tribunal ordena la libertad o rechaza la solicitud.

Cuarto proceso: La ejecucion. La negativa, el retardo, o ejecucion negligente
de la libertad dispuesta por el juez, por parte del funcionario responsable, lo hace
reo de encierro ilegal, procede su destitucion y la accién civil por dafios y perjuicios

causados.
La Accion de Amparo.

El art. 325 de la Ley 136-03 establece lo siguiente: “Todo Nifia, Nifio y
Adolescente tiene derecho a interponer ante el Tribunal de Nifios, Niflas y

Adolescente un recurso de amparo, cada vez que se sienta lesionado en el ejercicio



de un derecho consagrado y protegido por la Constitucién, tratados internacionales
y este Codigo, a cuyos fines procedera conforme a los plazos y procedimientos
establecidos para dicho recurso en el derecho comin”. La Constitucion en su art. 72
la define. La Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales (137- 11) trata sobre esta acciéon desde el art. 65 hasta el 114. Su
Art.65 dispone que sera admisible contra todo acto omisiéon de una autoridad
publica o de cualquier particular, que en forma actual o inminente y con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione, restrinja, altere o amenace los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién, con excepcion de los derechos

protegidos por el Habeas Corpus y el Habeas Data.

Caracteristicas de la Accion de Amparo:

e Accion de caracter gratuito.
e Interpuesta por cualquier persona fisica o moral.
e Ladecision que concede el amparo es ejecutoria de pleno derecho.

e Sera competente para conocer de la accion de amparo, el juez de primera

instancia del lugar donde se haya manifestado el acto u omisién cuestionado.
Causas de Inadmisibilidad:

e Cuando existan otras vias judiciales que permitan de manera efectiva obtener
la proteccion del derecho fundamental invocado.

e (Cuando la reclamacion no hubiese sido presentada dentro de los sesenta dias
que sigan a la fecha en que el agraviado ha tenido conocimiento del acto u

omision que le ha conculcado un derecho fundamental.

e Cuando la peticién de amparo resulte notoriamente improcedente.
El1 Habeas Data.

Es el derecho fundamental que tiene toda persona para conocer, actualizar y
rectificar toda aquella informaciéon que se relacione con ella y que se recopile o
almacene en centros de informacion o base de datos, puablicas o
privadas. Habeas significa tener, y data significa datos. (pags. Ley nam. 172-13 de

proteccion integral de los datos personales, R. D.).



En la Republica Dominicana corresponde a los tribunales de justicia conocer
esta accion. Lla misma se encuentra ampliamente esbozada en nuestra Carta Magna,
asf como en la Ley No. 137-11, sobre el Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales, especificamente en el articulo 64 , que establece:
«toda persona tiene derecho a una accién judicial para conocer de la existencia y
acceder a los datos que de ella consten en registros o bancos de datos publicos o
privados y en caso de falsedad o discriminacion, exigir la suspension, rectificacion,
actualizacion y confidencialidad de aquéllos, conforme la ley. No podra afectarse el
secreto de las fuentes de informacioén periodistica. La accion de habeas data se rige
por el régimen procesal comun del amparo.» (pags. Ley nam. 172-13 de proteccion

integral de los datos personales, R. D.).

Dicho régimen esta consagrado en los articulos 64 al 93 de la Ley No 137-11,
a proposito de lo cual conviene recordar que, conforme a los términos del Articulo
065 que consagra la acciéon de amparo, ésta es admisible “contra todo acto u omision
de una autoridad publica o de cualquier particular, que en forma actual o inminente
y arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione, restrinja, altere o amenace los
derechos fundamentales consagrados en la Constituciéon, con excepcion de los
derechos protegidos por el Habeas Corpus y Habeas Data”. (pags. Ley num. 172-13

de proteccion integral de los datos personales, R. D.).

Es importante sefalar, que la acciéon de habeas data es extensivo a las
personas juridicas, en virtud de la Sentencia No. TC/0404/16 del Tribunal
Constitucional. Esto debido a que también son titulares de derechos y obligaciones.
Es decir, que pueden beneficiarse de ésta y otras garantias constitucionales para
tutelar sus derechos fundamentales. Esta aclaracion se hizo a causa de que la Ley
No. 172-13 sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal, en sus articulos 4.4 y
0.1 excluia o limitaba a las personas juridicas al uso de este mecanismo de
proteccion de derechos. Sin perjuicio de los mecanismos establecidos para el
ejercicio de los derechos de los interesados, éstos podran ejercer la accién judicial de
habeas data de conformidad con la Constitucion y las leyes que rigen la materia.

(pags. Ley num. 172-13 de proteccién integral de los datos personales, R. D.).



La accion judicial de habeas data procedera para tomar conocimiento de la
existencia de los datos personales almacenados en archivos, registros o bancos de
datos publicos o privados que se deriven de una relacién comercial, laboral o
contractual con una entidad puablica o privada; o simplemente, para tomar
conocimiento de los datos personales que se presuma que existen almacenados en
archivos, registros o bancos de datos publicos o privados. En los casos en que se
presuma inexactitud, la desactualizaciéon de la informacién de que se trata, o el
tratamiento de datos cuyo registro se encuentre prohibido en la presente ley, para

exigir su rectificacion, supresion o actualizacion.
Enfoque Legal, Teérico, Jurisprudencial y Doctrinal.
Legislacion Francesa.

Como en todos los paises europeos, en Francia el interés por la infancia en
general y, por la infancia delincuente en particular, desde un punto de vista histérico

es un fendomeno relativamente reciente, todo lo mas desde hace un siglo y medio.

Desde 1945 existe en Francia un sistema de justicia que se aplica a los nifios y
adolescentes menores de 18 afos, con unas reglas de derecho sustantivo y procesal
diferentes de las que rigen para los adultos, adaptado segun los diferentes tramos de
edades, articulado en torno a una jurisdiccion especializada (los jueces de menores y
los tribunales de menores) y a unos servicios educativos que intervienen, segun los
casos para proteger a los menores en peligro (maltrato, prostituciéon, abuso de

drogas...), o para sancionar los actos delictivos cometidos por estos menores.

Al igual que varios de sus vecinos europeos, Francia tiene que hacer frente a
retos importantes, destacando quizas por encima del resto la integracién cultural y
social de los niflos y jovenes inmigrantes, a menudo ya ciudadanos franceses

(inmigrantes de segunda generacion).

Finalmente, debe solucionar la dispersion de la jurisdiccién en el ambito de la
asistencia social a la infancia, para evitar situaciones de conflictos de competencia y
desigualdad, y deberia proceder a una reforma global del Derecho Penal juvenil, para
adecuar una ley que cuenta con mas de 50 afios, a los nuevos retos y nuevas formas

de delincuencia juvenil.



Enfoque Legal segun el Codigo Penal de 1810 y las Primeras Reformas.

En el antigno Derecho Penal la presuncién absoluta de irresponsabilidad
penal beneficiaba, unicamente, a los nifios menores de siete afios, la antigua Ley
juzga que, hasta su séptimo afio, los nifios se encuentran dentro de una edad

"imbecilidad o inocentes.

Son incapaces de malicia y no tienen, aun, suficiente razén para saber lo que
hacen. Sin embargo, es el Codigo Penal de 1810 el que introduce una disposicion
fundamental de cara a mejorar la situaciéon penal de los delincuentes juveniles. En
ella fija la mayoria de edad penal a los dieciséis afios e impone a los Jueces y

Tribunales, el examen de la cuestion del discernimiento.

Una primera mejora en el tratamiento de la delincuencia juvenil fue la
aportada por las leyes de 25 de junio de 1824 y 28 de abril de 1832. En lo sucesivo
por los crimenes menos graves los menores seran juzgados porel tribunal

correccional (Tribunal correccional o de correccién como es conocido en Francia).

La reforma penitenciaria comienza en 1836 al crearse un establecimiento
especializado, la Prisién de la Racula pequefia, continuando en 1840 por una
iniciativa privada, con la creaciéon de la colonia agricola, que fue la primera en
funcionar de forma estable y reservada a los menores, con una funcién de
reeducacion, basada en el trabajo y en el aprendizaje. Por la Ley de 15 de agosto de
1850, para la educacion y el patronazgo de los jovenes detenidos, se experimenta de
forma generalizada esta experiencia de las colonias agricolas para que los menores se
apliquen a los trabajos agricolas, asi como a las principales industrias relacionados

con ellos (art. 3 Ley de 1850) y reciban una educacién profesional, moral y religiosa.

La primera alternativa que distingue con detalle el régimen de los menores
del de los adultos, se otorga por Ley de 19 de abril de 1898, que autoriza al Juge
d'instruction (Juez de instruccién en Francia) a confiar la guarda y custodia del nifio,
(en detencién preventiva o condenado), a sus padres, a otro pariente, a la custodia
de personas caritativas o a la asistencia puablica. Segun PRADEL, "El legislador
intenta limitar de esta manera el efecto corruptor de las prisiones y de las mismas

colonias.



La Ley de 12 de abril de 1900, eleva la mayoria de edad penal de los dieciséis
a los dieciocho afios, estableciendo dos diferentes categorias para la imposicién de
penas a los menores: los menores de dieciséis afios se benefician de la competencia
de los Tribunales correccionales para la mayor parte de los delitos, de la cuestion del
discernimiento y, eventualmente, de la circunstancia atenuante de minoridad; los
menores con edades comprendidas entre los dieciséis y los dieciocho afios,

solamente se benefician de la cuestién del discernimiento.

Si el Tribunal estimaba que el menor no tenfa discernimiento, le imponia
medidas educativas no penales, como la remisiéon a sus padres o la colocacion en
una casa de correccién. Si, por el contrario, estimaba el Tribunal que el menor habia
obrado con discernimiento, se le condenaba a una pena de prision, que, a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, se ejecutaban en las casas de correccion, organizadas

en colonias penales donde predominaba un régimen especialmente severo.

La critica de este sistema, resulta evidente, por dos motivos: en primer lugar,
por la delicada cuestion del discernimiento, que evidentemente deformada en su
fundamento, por los tribunales, declaraban dotados de discernimiento a los menores
que estimaban imposibles de reeducar y deseaban sancionar. En segundo lugar, la
mezcla en las casas de correccion de menores condenados y de jovenes adultos
hasta veinte afios, implicaba un efecto corruptor en las antipodas de lo pretendido

por la institucion9.

Laley de 22 de julio de 1912 inspirada en las doctrinas positivistas
desaparece la cuestiéon del discernimiento- que sera juzgado por un tribunal civil
reunido enla Sala del Consejo o Tribunal resolviendo a puerta cerrada) que
solamente podra imponer medidas educativas. Por otra parte, introduce en Francia
el Tribunal para nifios, por lo que, en la mayoria de los casos, el menor de dieciocho

afios sera juzgado por una jurisdiccion especializada.

La ley de 1912, introdujo también, el sistema de la libertad vigilada que
consigue por fin, el hito o la meta de mantener al menor en su familia, con una

tercera persona o en una institucion, colmando asf una importante laguna de la ley.



Posteriormente se promulgé la Ley de 27 de julio de 1942, que como aspecto
mas destacable introducia la creacién de centros de observacion, como medios de

asistencia del tribunal por nifios.
Régimen Vigente.
La Ordenanza de 2 de febrero de 1945.

La Ordenanza de 2 de febrero de 1945 significa una evolucién importante en
el Derecho de los menores y aparece después de largo tiempo como la carta
constitucional de la delincuencia juvenil, consagrando soluciones vanguardistas (para

la época) inspiradas en los sistemas de la defensa social.

La Exposicion de Motivos de esta Ordenanza desarrollalos principios
generales del Derecho Penal de menores: irresponsabilidad penal absoluta para los
menores de trece afos y relativa para los menores de dieciocho afos14, primacia de

la via educativa sobre la via represiva y especializacion de jurisdiccion.

De indudable valor y altamente esclarecedor, resulta el siguiente parrafo de la
exposicion de motivos del proyecto de esta Ordenanza de 1945 establece: "Hay
pocos problemas tan graves como los que conciernen a la proteccién de la infancia,
y entre ellos mas aun los que se refieren a la infancia trasladada a la justicia. Francia
no es tan rica en niflos para que pueda descuidar todo lo necesario para que sean
sanos. La guerra y los trastornos de orden material y moral que ha provocado, han
acrecentado la delincuencia juvenil en proporciones inquietantes. La cuestiéon de la
infancia culpable es una de las mas urgentes en esta época. Este proyecto de
Ordenanza atestigua que el Gobierno Provisional de la Republica Francesa, quiere

proteger eficazmente a los menores, y mas aun a los menores delincuentes.

Finalmente LLa Ordenanza Numero 45-174 de 2 de febrero de 1945, (en su
redaccion original) constaba de 43 articulos, divididos en cinco capitulos,
estructurados de la siguiente forma: el primer capitulo, relativo a las Disposiciones
generales; el segundo, al procedimiento; el tercero, se ocupa del tribunal de menores;

el cuarto, regula la libertad vigilada y el quinto, se refiere a disposiciones diversas.



Resumen del Capitulo III

De conformidad con el articulo 343 de la Ley num.136-03, el proceso de ejecucion y
el cumplimiento de las sanciones penales que se aplican a la persona adolescente
debera fijar y fomentar las acciones sociales que resulten necesarias para que se
pueda cristalizar el permanente desarrollo personal integral y la insercién o
reinsercion a su familia y la sociedad, resguardando el desarrollo pleno de sus
capacidades y crear en estos el necesario sentido de responsabilidad.

Es decir que una de las principales caracteristicas de las sanciones penales impuestas
a los adultos es que representan la respuesta de la sociedad a una persona que
infringe la ley penal y es vista como un castigo. Sin embargo, al aplicar medidas

punitivas a los adolescentes, se distinguen varias caracteristicas de los adultos.

Marco legal y su cumplimiento. Lo relativo al tema de las sanciones a aplicar a la
persona adolescente, se debe hacer referencia al marco legal que rige el proceso de
ejecucion de estas, tal y como estan referidas en la Ley nam. 136-03, la Convenciéon
de los Derechos del Nino, las decisiones jurisprudenciales del Tribunal

Constitucional y de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos.

En Francia la ejecuciéon de las sanciones dentro de la justicia penal de la persona
adolescente. Las normas establecidas por el legislador, al igual que la postura
defendida por el Consejo constitucional, invitan a la jurisdiccion de menores a que
tenga en cuenta la capacidad penal del menor una vez se haya establecido su
responsabilidad. La eleccién de la sanciéon dependera de una cuestiéon de
oportunidad, por lo que el papel del juez sera muy relevante: tendra la posibilidad de
pronunciar medidas educativas “que estime apropiadas” conforme al parrafo 1 del
articulo 2 de la ordenanza de 2 de febrero de 1945 vy, asimismo, tendra la posibilidad
de pronunciar una sanciéon educativa para los mayores de 10 afios o una pena para
los mayores de 13 afios, “cuando las circunstancias y la personalidad de los menores

as{ lo exijan”, segun el parrafo 2 del mismo articulo 2.

Las sanciones educativas responden a los principios del Derecho Penal y obedecen a

los que rigen el pronunciamiento de las sanciones penales. Sin embargo, la



comparacion no se limita a esta dimension: el contenido de las sanciones educativas,

en particular, presenta muchas similitudes con otras disposiciones penales.

El tribunal de control de ejecucién de las sanciones es el equivalente al Juzgado de
ejecucion de la Penal en materia de adultos. El Juez de Ejecucion de la Sancién se
erige como el garante de los derechos del condenado definitivo, establecidos en la
Constitucién de la Republica, los convenios internacionales de Derechos Humanos,
el Coédigo Procesal Penal y otras normas juridicas, sin que se pueda aplicar mayores

restricciones que las dispuestas por la sentencia.

El Tribunal de Control de ejecucion de las sanciones y sus atribuciones en Francia.
Los jueces de menores, competentes para adoptar medidas de proteccion de los
menores en peligro y juzgar las infracciones cometidas por los menores. En materia
penal, cuando se pronuncian en audiencia a puerta cerrada, solo pueden imponer
medidas educativas; cuando presiden el tribunal de menores, cuentan con la
asistencia de dos asesores que no son jueces de carrera, y pueden imponer penas y

medidas educativas.

Las revisiones de las sanciones en la R.D., son los aspectos practicos y conflicto de
principios procesales. El proceso de ejecucion de sancién normalmente se
desenvuelve, primero con la apertura del expediente de ejecucion, la cual inicia con
la notificacién de la sentencia definitiva e irrevocable, luego se computa la sancion,
si el adolescente esta privado de libertad se presenta el plan individual y si la sanciéon
no fuere la privacion definitiva, notificaran al Juez el plan individual de ejecucién de

las sanciones.

En cambio las Revisién de las sanciones en Francia, las medidas de proteccion,
asistencia, vigilancia, educacién o reforma ordenadas respecto de un menor podran
ser revisadas en cualquier tiempo, con sujecion a las disposiciones siguientes:

Cuando haya transcurrido por lo menos un afio desde la ejecucion de una resolucion
que coloque al menor fuera de su familia, los padres, el tutor o el propio menor,

podran solicitar la remisiéon o restitucion de la patria potestad, justificando su



idoneidad para criarlo y de la enmienda suficiente de este ultimo. En caso de
rechazo, la misma solicitud sélo podra renovarse después de la expiracion del plazo

de un afio.

Enfoque legal y jurisprudencial en la R.D. El habeas corpus es una instituciéon
juridica que persigue evitar los arrestos y detenciones arbitrarias, asegurando los
derechos basicos de la victima, algunos de ellos tan elementales como son estar vivo
y consciente, ser escuchado por la justicia y poder saber de qué se le acusa. Para ello
existe la obligacion de presentar a todo detenido en un plazo preventivo
determinado ante el juez de instruccién, quien podria ordenar la libertad inmediata

del detenido si no encontrara motivo suficiente de arresto.

Enfoque Legal, Teorico, Jurisprudencial y Doctrinal. Y que desde 1945 existe en
Francia un sistema de justicia que se aplica a los nifios y adolescentes menores de 18
aflos, con unas reglas de derecho sustantivo y procesal diferentes de las que rigen
para los adultos, adaptado segun los diferentes tramos de edades, articulado en
torno a una jurisdiccion especializada (los jueces de menores y los tribunales de
menores) y a unos servicios educativos que intervienen, segun los casos para
proteger a los menores en peligro (maltrato, prostitucion, abuso de drogas...), o para

sancionar los actos delictivos cometidos por estos menores.



CONCLUSION

Luego de realizada la investigacion es preciso resaltar los puntos mas relevantes, el
derecho Penal adolecente tanto en nuestro pafs, como en Francia y la mayorfa de las
legislaciones de nuestro entorno tienen caracteristicas muy parecida, debido a que la
fuente de inspiracion principal es la convencion internacional de los derechos de los

nifios y adolescentes.

Priortizan un Derecho Penal Minimo o una Intervencién Minima, es decir el
adolescente que participa como autor o participe en la comisién de un hecho ilicito
y su responsabilidad es probada mediante proceso especial visto por las legislaciones
de inclinaciones a ver su responsabilidad penal atenuada, ya que el adolecente esta
en una etapa de formacion y crecimiento, es decir no tiene madurez para saber para

entender y conocer plenamente la consecuencias de sus actos.

A pesar que la legislacion de Republica Dominicana especifica que la edad para
imputar un adolescente es a partir de los (13) afios, estipulado en la ley 136-03 para
la proteccion de nifio nifias y adolescentes, la legislaciéon francesa en este aspecto
esta mas trabajada en el aspecto que desde los 10 afios hasta los 17 posee una serie
de mandatos que se aplicaran dependiendo de la edad del infractor lo cual a la vista

de los investigadores conlleva a un rapido desarrollo del proceso esto contenido en

la ordenanza 45-174 del 2 de febrero de 1945.

En fin esta claramente indicado que el derecho penal adolescente no ve la
responsabilidad penal del adolescente como a la del adulto, por lo que las medidas
aplicables no tienen la misma finalidad, aunque hay semejanzas. En el caso del
adolescente, mas que el fin represivo o retributivo, que no se encuentra ausente en
el derecho penal de adultos, se incide en la finalidad de crear una conciencia de la
responsabilidad de sus actos, tal como se ve en el articulo 40° inciso 1° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuando dice que toda intervencion debe
estar basada en el respeto a la dignidad del nifio, evitindose toda forma de
degradaciéon o sometimiento, buscando fortalecer el respeto de sus derechos y
libertades, teniendo como objetivo promover su integracion. En el caso de los

adolescentes, resulta imperativo resaltar el considerable contenido educativo que



debe tener la ejecucion de las medidas socioeducativas, todos los adolescentes son
sujetos de derecho. En consecuencia, gozan de todos los derechos fundamentales
consagrados a favor de las personas, especialmente aquellos que les corresponden
en su condiciéon de persona en desarrollo, y los consagrados en este Codigo, la
Constituciéon de la Republica, la Convencién de los Derechos del Nifio y demas
instrumentos internacionales. La justicia penal de la persona adolescente busca
determinar tanto la comision del acto infraccionar como la responsabilidad penal de
la persona adolescente por los hechos punibles violatorios a la ley penal vigente.
Una vez establecida la responsabilidad penal, se persigue aplicar la medida
socioeducativa o la sancién correspondiente y promover la educacién, atencidén

integral e insercion de la persona adolescente en la familia y en la sociedad.

En cuanto al régimen sancionador establece que el objetivo de la sanciéon es
satisfacer las necesidades de los jovenes sancionados, facilitar su crecimiento
personal y fortalecer su dignidad y si mismos. Desarrollar un plan o proyecto de
desarrollo personal, buscando reducir el castigo y sus efectos negativos, fomentando
los enfrentamientos entre el privado de libertad y su familia para fortalecer esta
relacion, asi como sugiriendo una preferencia por la comunicacién abierta entre el
castigador y la comunidad local, a la medida de lo posible establecido en el articulo
344 del codigo para el sistema de proteccion de los derechos fundamentales de los

nifios nifias y adolescentes.
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Respuestas Ejercicios de Autoevaluacion (Modulo 1)

1- Verdadero.
2- Verdadero.
3- Falso.

4- Verdadero.
5- Verdadero.
6- Falso.

7- Verdadero.
8- Verdadero
9- Verdadero.
10- Falso.

B-Son las Reglas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de

Menores.

A. Resolucién 45/113, de fecha 2 de abril de 1945.

B. Medidas educativas.
Ordenanza 45-174 del 2 de febrero de 1945.
Una normativa
Francés.
El Imperio Romano.
1941.

1-Se dispuso que el tribunal adquirfa jurisdicciéon sobre los menores de edad desde
los ocho hasta los dieciocho afios, para conocer acusaciones por crimenes o delitos
y sin ninguna otra clasificacién. Cuando la infraccién era cometida por un menor de
esa edad, la persecucion penal se ejercia en contra de los padres, tutor o guardian del

menor.



2-Francia comenzo a aprobar jurisdicciones especializadas para el procesamiento de

menores de edad a principios del siglo XX.

3-En Francia, nacen los tribunales para menores mediante la (Ley del 22 de julio de
1912.) Posteriormente se modificé en el 1927 y 1928, hasta que, en el 1945,

mediante una ordenanza se instituyen las jurisdicciones especializadas de menores.

4-De 13 afos a 15 hasta 5 afios de privacion de libertad y de 16 hasta alcanzar la

mayoria de edad hasta 8 afos siempre y cuando cometan delitos gravosos.

Respuestas Ejercicios de Autoevaluacion (Modulo 2)

Verdadero
Verdadero
Verdadero.
Falso.

Falso.

Verdadero.
Verdadero.

N s -

Respuesta: A.
Respuesta: B.
Respuesta: C
Respuesta: A
Respuesta: C

Publica a instancia privada.

Por una persona adolescente, no emancipada.

Art. 30, del codigo penal francés.

Accion privada.

Respuestas Ejercicios de Autoevaluacion (Modulo 3)

1. Verdadero.



Verdadero.
Falso.
Verdadero.
Falso.
Falso.
Verdadero.
Verdadero
Verdadero.
10. Verdadero.

e T A T AT B

Anomia.
Etiquetado.
Ginebra.

Diez principios.

Habeas corpus.

Respuesta: A.
Respuesta: B
Respuesta: D
Respuesta: A
Respuesta: A
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