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COMPENDIO

El objetivo general de esta investigacion fue determinar el nivel de exigibilidad de la
responsabilidad penal por dafios al medio ambiente como resultado de las

actividades de las industrias en el Municipio Santo Domingo Norte en el afio 2019.

Esta investigacion estuvo basada en dos enfoques, los cuales fueron utilizados en
el desarrollo de esta tesis, estos son: el enfoque cualitativo y el enfoque cuantitativo,
gue al conjugar estos dos enfoques se extrae un tercero que es el mixto. El principio
basico de exponer los tipos de enfoque que se utilizé en esta investigacion es poder

desarrollar sisteméticamente para lograr el objetivo descrito precedentemente.

Para la realizacion de esta indagacion se utilizé el tipo de disefio de investigacion
de tipo documental, de campo y descriptiva, las mimas fueron utilizadas para poder
determinar la responsabilidad penal de las industrias, por los dafios ocasionados a
los rios y a la salud de la poblacion, causados por los desechos sélidos arrojados a
los rios del Municipio Santo Domingo Norte. La misma esta delimitada en el tema
Estudio de la Responsabilidad Penal de las Industrias por Dafios Ambientales en el

Municipio Santo Domingo Norte, afio 2019.

En la misma queda demostrado que, el nivel de exigibilidad de la responsabilidad
penal por dafio ambiental de las industrias es bajo. EIl nivel de efectividad del
sistema juridico para perseguir el delito ambiental provocado por las industrias es
poco efectivo. El nivel de exigibilidad de la responsabilidad penal por dafio ambiental

de las industrias es poco efectivo.

PALABRAS CLAVE:

Responsabilidad penal, dafio ambiental, delito ambiental, sistema juridico, tipo penal

en blanco, delito de peligro abstracto, derecho penal ambiental, industria.



CONCLUSIONES

Al finalizar esta investigacion y dando respuestas a los objetivos
especificos sefialados a continuacion, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

La Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00
establece que la existencia de valores sociales y legales mas alla de la vida es
la proteccion del medio ambiente. No hay duda de que aqui hay espacio y hay
que respetar el orden publico ambiental. Los derechos béasicos han incluido

claramente los derechos humanos de proteccion ambiental.

Las personas deben protegerse a si misma y al medio ambiente natural,
por eso cuenta con la legislacion aprobada por Naciones Unidas para controlar
los excesos ambientales propios de las personas en base a leyes y normas

legales.

El dafio ecologico se divide en tres categorias: la destruccion de factores
fisicos naturales en un espacio determinado, la degradacién o contaminacién de
elementos biolégicos y, finalmente, la contaminacién del espacio social
provocada por la acumulacion de residuos industriales sélidos y toxicos en Santo

Domingo Norte.

Las normas y principios ambientales son las verdaderas fuentes de las
normas del derecho ambiental, y la Republica Dominicana cuenta con estas
disposiciones en su Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 64-
00.

Es interesante destacar la labor preventiva de la Procuraduria para la
Proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, pues su funcion es

fundamental para evitar dafios ambientales.



El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales también ha jugado
un papel y cuenta con una excelente agencia legal y técnica con el mas alto
concepto ambiental, pero la agencia no lo ha abordado de acuerdo con los
estandares preventivos establecidos por la Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 64-00, debido al impacto en los recursos naturales.

Como la funcion del derecho administrativo es vital, es posible eludir el
derecho administrativo, en especial la labor preventiva del Ministerio Medio
Ambiente y Recursos Naturales, evitando asi el dafio ambiental. Tanto el
derecho penal como el administrativo deben ir de la mano para proteger los
bienes legales protegidos involucrados, en el caso inmediato el medio ambiente

y los recursos naturales.

La legislacion ambiental dominicana estipula en sus principios basicos el
principio de precaucion, de realidad, de incluir variables ambientales en la toma
de decisiones, el de tomar las acciones mas adecuadas sobre el espacio
protegido, de participacion, la objetividad de la responsabilidad, el principio de
cooperacion internacional, entre otros. Dado que el derecho a un medio ambiente
sano es un derecho procesal, es necesario fortalecer el ejercicio del derecho a
la informacién, la participacién y el debido proceso, y seguir los estandares de
igualdad intergeneracional (los contemporaneos deben considerar este derecho
como moralmente una prioridad absoluta, las generaciones futuras tienen

derecho a heredar un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado).

La Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 64-00,
establece que se debe atribuir todo el crédito al medio ambiente y los recursos
naturales, teniendo en cuenta que cualquier dafio a los animales y plantas
representa un impacto en el ecosistema, independientemente del impacto en los
seres humanos. Por otro lado, queremos destacar que existe una gran
legislacion ambiental que complementa la normativa emitida por el Ministerio de

Medio Ambiente.

Dando respuesta a los objetivos especificos de esta investigacion se tiene:



Objetivo especifico No. 1. Describir la efectividad de las reglas generales
de laresponsabilidad penal en el sistema juridico dominicano aplicables a
las actividades industriales en el Municipio Santo Domingo Norte,
Republica Dominicana en el periodo 2019.

Precisamente uno de los mayores debates que existen en este &mbito es
la existencia de una norma penal en blanco como técnica de regulacion. La
preferencia doctrinal para este tipo de delito de los tipos penales en blanco no
implica una inseguridad juridica para las personas, sino lo contrario, pues en
virtud del principio nullum cimen sine lege, implica la suficiente claridad de los
tipos delictivos. Sin embargo, merecen un especial andlisis debido a la
complejidad de los delitos medioambientales. La norma penal en blanco es la
Unica via que posibilita obtener la certeza y permitir el cumplimiento del principio
de legalidad de los delitos ambientales.

En la actualidad se encuentran diversas posiciones doctrinales
neopositivas y otras como es el Derecho Penal Econémico con una estrecha
relacion con el llamado Derecho Ambiental. Esta escuela de pensamiento resulta
relevante para la presente investigacion, debido a la aplicacion de novedosas
técnicas de la imputacion penal, ya que posibilita atribuirle la responsabilidad a
aguellas conductas que lesionan o ponen en peligro, incluyendo los delitos
imprudentes y omisivos, la técnica de subsuncién de la ley penal en blanco, los

delitos de peligro, la responsabilidad de las personas morales y de sus directivos.

Las modalidades de delito ambiental de mayor incidencia en el Municipio
Santo Domingo Norte, son los dafios a los ecosistemas, el delito de
contaminacion acustica, la contaminacion del aire por las industrias, y delitos de

vertido de desechos a los rios.

El nivel de incidencia del delito ambiental provocado por las industrias en
el Municipio Santo Domingo Norte es alto, pues las empresas son reincidentes

en cometer el mismo delito ambiental, a pesar de que saben que existe una ley



gue protege el medio ambiente y que la violacion de la misma incurre a sanciones
gue afectan directamente la producciéon de las empresas que incurren a violar la

Ley 64-00 sobre medio ambiente.

Se considera que las regulaciones penales de la Republica Dominicana
para perseguir el delito ambiental provocado por las industrias es poca efectiva,
debido a que actualmente muchas empresas le estan provocando dafios al
medio ambiente con la contaminacién que producen las empresas y a pesar de
esto el sistema judicial dominicano no aplica en su totalidad las sanciones que le

corresponden por cometer tan grave delito.

El nivel de efectividad de las sanciones penales para exigir la
responsabilidad penal de los delitos cometidos por las industrias es muy bajo.
De acuerdo con los datos obtenidos de la encuesta aplicada a los abogados,
estos consideran que el bien juridico protegido en los delitos ambientales
cometidos por las industrias contra el medio ambiente es el derecho a la vida el
derecho a la paz, el desarrollo y el derecho de la salud.

El fundamento juridico es la necesidad de la exigibilidad de la
responsabilidad penal por dafios de las industrias es el Codigo Penal, también
constitucional y otro fundamento es en las normas ambientales. EIl nivel de
exigibilidad de la responsabilidad penal por dafio ambiental de las industrias es
bajo, otro dijo que es medio entiende que es muy alto y el 1% considera que es

alto.

Objetivo especifico No. 2. Caracterizar el impacto de los delitos
ambientales cometidos por las industrias como un delito encaminado a
proteger el derecho a un medio ambiente sano como concrecion del
fundamental a la salud en el Municipio Santo Domingo Norte, Republica

Dominicana en el periodo 2019.

El impacto de los delitos ambientales cometidos por las industrias en los

habitantes del Municipio Santo Domingo Norte, es enfermedades de la piel,



enfermedades cardiovasculares, la alergia, enfermedades auditivas y las

enfermedades respiratorias.

El nivel de aplicacion de las medidas para la erradicacion de los efectos
devastadores de los procesos industriales en el medio ambiente es poco

aplicable.

La Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 64-00,
establece el mandato de su uso del principio de precaucién cuando manda a que
“no podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para
no adoptar medidas preventivas y eficaces en todas las actividades que impacten

negativamente el medio ambiente, conforme al principio de precaucion”.

No se ha llevado a cabo ninguna audiencia, pues durante el afio 2019 no
existio ninguna demanda sobre dafios la responsabilidad penal de las industrias

por dafios ambientales en el Municipio Santo Domingo Norte.

Objetivo especifico No. 3. Explicar el nivel de judicializacién para la
exigibilidad de laresponsabilidad penal por dafio ambiental en el Municipio

Santo Domingo Norte, Republica Dominicana en el periodo 2019.

El nivel de judicializacion para la exigibilidad de la responsabilidad penal

por dafio ambiental de las industrias es bajo.

El nivel de aplicacion de las sanciones penales para la erradicacion de los
efectos devastadores de los procesos industriales en el medio ambiente en el
Municipio Santo Domingo Norte es poco aplicable, mientras que otros entienden
gue es altamente aplicable.

Las sanciones que con mayor frecuencia fueron aplicadas para exigir la

responsabilidad a las industrias por dafios son civiles, penales y administrativas.



El grado de efectividad del Ministerio Publico en la persecucion de los
delitos contra el medio ambiente cometidos por las industrias es medio es
sumamente bajo, a pesar de que los abogados encuestados consideran el rol de
las autoridades ambientales en la prevencion de los delitos ambientales
cometidos por las industrias no ha sido muy efectivo, debido a que no se finaliza
el proceso hasta llegar hasta las consecuencias finales como lo sefiala la Ley
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 64-00, de proteccién de

medio ambiente.

Los encuestados que no tienen conocimientos de sobre si las sanciones
penales fueron altamente efectivas, para la reparacién de los dafios provocados
por las industrias. Los elementos que deberan incorporarse a las actuaciones de
las autoridades para lograr mejores niveles de exigibilidad penal por dafios al
medio ambiente es educacién ambiental, que la comunidad cumpla con su rol
contribuyendo a la proteccion del medio ambiente, otros elementos importantes
serian sanciones penales mas drasticas y al mismo tiempo fortalecimiento del

Ministerio Publico.

Objetivo especifico No. 4. Demostrar la efectividad en el cumplimiento de
sus funciones de los 6rganos encargados de perseguir los delitos contra
el medio ambiente provocados por las industrias en el Municipio Santo

Domingo Norte, Republica Dominicana en el periodo 2019.

El sujeto obligado para garantizar la proteccion del hombre y de la
naturaleza lo es el Estado, y en este caso, juega un papel importante el reclamo
de la sociedad, la cual se organiza y reclama la proteccion de los rios o fuentes
de agua, la conservacion de los bosques, la calidad del aire y de los alimentos,
la abundancia de productos alimenticios, la proteccidon de las areas protegidas,
de los paisajes, de los monumentos historicos y culturales de los pueblos, de los

ecosistemas, de la diversidad bioldgica, entre.

La razon por la cual los seres humanos reclaman la proteccion del medio

ambiente, es porque consideran que de esa manera se protegen ellos mismos,



porque la naturaleza es la plataforma que les sirve de sustento a los hombres y
a la sociedad, motivo por el cual se considera que el medio ambiente es un
derecho colectivo y difuso, porque le pertenece a todas las personas, y que
puede afectar de manera individual a cada uno de los miembros de la
comunidad, los cuales pueden ser victimas de problemas de salud o de otra

naturaleza, porque la vida de las personas se desarrolla en el ambiente.

Cuando se protege al medio ambiente, eso contribuye con la conservacion
del entorno ecoldgico de los seres humanos, con lo que a su vez se preservan
la propiedad y la calidad del suelo, la abundancia y calidad del agua, la pureza
del aire, la flora, la fauna, las especies silvestres, los bosques, los ecosistemas,

la biodiversidad, las areas protegidas y el desarrollo sustentable de los pueblos.

Para la proteccion del medio ambiente como un bien juridico o
indispensable para el desarrollo de la vida de los seres humanos, se ha hecho
preciso instaurar un sistema de sanciones penales, administrativas y civiles,
como elemento persuasivo y disuasivo, para de una manera preventiva tratar
gue se cumpla con la conducta exigida para proteger al medio ambiente. El
monopolio de sancionar en esta materia esta a cargo del Estado, a través de sus
instituciones: la Procuraduria General de la Republica, el Poder Judicial y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las sanciones penales sélo deben de aparecer como ultima ratio, en
situaciones extremas, es decir, cuando se hayan agotados los otros medios de
control de la conducta de los infractores y que éstos no hayan dado resultado.
Sin embargo, se debe de observar que, en materia de delito ambiental, la
imposicién de una sancién administrativa no significa que se haya renunciado a
la accion penal, por lo tanto, en esta materia coexisten tres (3) sistemas
sancionatorios de manera simultinea a cargo de organismos estatales
persecutorios de las infracciones ambientales, todo lo cual serd objeto de
analisis, en el desarrollo del presente trabajo para determinar su legalidad,

validez y alcance.

De conformidad a las disposiciones contenidas en la legislacién ambiental

dominicana, en nuestro pais existen tres (3) tipos de sanciones por la comision



de infracciones en contra del medio ambiente y los recursos naturales, las cuales
son: penales, administrativas y civiles. La aplicacion de ese sistema sancionador
esta a cargo de organos diferentes, y segun lo que establece la ley, por la
comision de un mismo hecho que provoque dafios o deterioro en perjuicio del
medio ambiente y de los recursos naturales, se pueden establecer todas las
sanciones, porque la aplicaciéon de una de ellas no impide la imposicion de la

otra.

Con el fin de perseguir las sanciones penales contra los infractores legales
relacionados con el medio ambiente, de acuerdo con este reglamento, se
establecié una fiscalia especial para proteger el medio ambiente y los recursos

naturales.

Con la creacion de esa fiscalia especializada para la persecucion e
investigacion de los delitos en contra del medio ambiente y los recursos
naturales, la Republica Dominicana esta marchando en consonancia con la
nueva tendencia internacional, motivo por el cual, los fiscales tienen que ser bien
formados y preparados, porque esas infracciones son muy complejas, tanto por

la manera de su comision, como por la secuela de dafios o peligros que deja.

Finalmente se puede decir que a pesar de que las industrias que operan
en el Municipio Santo Domingo Norte estan violentando la Ley General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 64-00, no estan siendo sancionadas como lo
estipula la referida ley, debido a que estan ocasionando dafio al medio ambiente
por los desechos sélidos y toxicos que descargan en los rios y los solares vacios
en el sefialado municipio, ya que por los datos suministrados por el Ministerio
Publico, que para el afio 2019 no fueron demandas por dafios ocasionados al
medio ambiente, ningunas de las industrias que operan en el Municipio Santo

Domingo Norte.
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