UNIVERSIDAD ABIERTA PARA ADULTOS
(UAPA)

ESCUELA DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL
CONTEMPORANEQOS

IMPACTO DE LAS ESTRATEGIAS DE REINSERCION SOCIAL DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD , CENTRO DE CORRECCION Y
REHABILITACION RAFEY HOMBRES, ANO 2020

INFORME FINAL DE INVESTIGACION PRESENTADO COMO REQUISITO

PARA

OPTAR POR EL TiTULO DE MAGISTER EN DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL CONTEMPORANEOS

POR:
WILSON JIMENEZ DIAZ

FACILITADORA:
DRA. ODALYS OTERO NUNEZ

PROVINCIA SANTO DOMINGO,
REPUBLICA DOMINICANA
JUNIO 2021



INDICE

D LYo [To7= 1 0] F- T [
F X0 | = (o [T o [ 141 T=T o) (o J S ii
LY 0L (=] o ii
N 11 = T3 v
[T (o]0 [ Teo1 (0] o [T v

CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema ............ooooieiiiiiiiiiiii e 2
1.2, FOIMUIACION ...t e e e e e e e e e e e e e e e e eeereesaaaaans 5
1.2.1. SIStEMALIZACION ....vvviiiieieee et et e e e e e e e e 5
1.3. Objetivos de 1a iNVESIGACION ........ccoviiiieeiiiiiiiiee e 6
R 0 I =Y 1= = | USSP 6
1.3.2. ESPECITICOS ... iieeeiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e 6
1.4. Justificacion de la inVestigacion ................uuuiiiiiiieeeieeee e 7
1.5, LIMITACIONES ...uuuiiii it e e e e e e e e e e e e et e e e s s e e e e e e e e e e e e e eeeessaennnn 9
1.6. DescripCion del CONEXLO ........eeiieiiiiiiiiie et 9
1.7, HIPOESIS ittt e e e e s e e e e e ennbaeeeeeeeane 11
L.7.2VANADIES ...t e e aaans 11
1.7.2. Tabla de operacionalizacion de variables ............cccccoviiiiiiieniiiiiiieeenn. 13
1.8. Delimitacion del Problema ..., 19
1.8.1. CONENIAO ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaa 19
R S =T 11 (o1 = | PP UPPPUPPRPPRU 19
1.8.3. TEMPOIAL ...cveiiiiiiiiiee et e e et e e e e e e e e e e e e e e eeas 19
L1.8.4. UNIVEISO ..ottt e et e ettt e e e s s e e e e e e e e e e e eeeeansesnnans 19

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2. Antecedentes de la INnvestigacion ................coooeviiiiiiiieiiie e 21

2.1. Bases teoricas que sustentan la investigacion .............cooovcciiviiiiiiiineeeeeenn. 23
2.1.1. EVOIUCION de 1a PENA ....uvviiiii i
23

2.2. EVOIUCION d€ 18 PriSION .....uviiiiiiiiiiiiiiii et 26

2.3. Surgimiento del Sistema PeniteNCIArio ...........cceevriiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 27
2.3.1. El modelo panOptiCO ......ccccoeeeiiiiiiiiiiieeeeeee e

28



2.3.2. Casas de correccion o casas de trabajo .............cooevvciiiiiiiiiiiiiene,

28
2.4, PriSiON €N AMEIICA ..ooviiiiiiiiii ittt 30
2.5. La prision en Republica DOMINICANA ........cccceeeeveiiiiieeeeeeee e 31
2.6. Principales reformadores penitencCiarios ...............eeveeieeeeeeeeeennniiiiiiniennes 36
2.8. Tratamiento PENITENCIANO .........uuiiiiiiiieieeieeie i e e e e e e 39
2.4.1. Objetivos del Tratamiento Penitenciario ............ccceevvevvviviiiiiiiinieeeneenn.
40
2.4.2. TIpoS de TratamientO ..........coooiiiiiiiiiiiiie e s
42 2.8.3. Tratamiento INStIUCIONA ..........uveiiiiiiiiiii e
42 2.8.4. Tratamiento INAIVIAUAL ...........ueiiiiiiiiiiiie e
42
2.8.5. Tratamiento Grupal ..........cceeeiiiiieiieeiiieiee e e e e e e e e eaaaaens 43
2.9. Tratamiento ProgreSiVO ........ccououeieiiiiiiiiiiiieeieeee ettt 44
2.10. Politicas de Reinsercion Social Utilizadas por el Sistema Penitenciario
9o 01T [o= o Lo PSRRI 44
220 0 15 Y/ T Yo [ [ T I =T [ Tox o 1 = | U
2.10.2. Politicas de Reinserciéon Social Aplicadas por el Modelo Tradicional...46
2.10.3. Nuevo Modelo PenitencCiario ..........cccccuuvviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 51
2.10.4 Politicas de Reinsercion Social Aplicadas por el Modelo de Gestion
ST 1= o T = T - SRS 53
2.10.6. Area de Asistencia y Tratamiento ..........ccccecveeeeeieeeeeeseeeeeeee e e, 55
2.10.7. Funciones de la Junta de Tratamiento ...........ccccceeeeeiiieiiniicciiiiiiiienee 56
2.11. Diferencias en las politicas de reinsercion social entre ambos modelos
................................................................................................................... 60
2.12. Sistema penitenciario en América Latina .................oovvviviiiiiiiiiieeeeeeeeeen, 62
P R T - T Y| Tod o (= o o - 63
2.13.1. Nivel de reincidencia en la Republica Dominicana .............cccccceeen.... 65
CAPITULO IIl: MARCO METODOLOGICO
3.1. Enfoque de iNVeStIQaCION. ............uuvuiiiiiiiiie e 68
3.2. Disefio de 1a INVeStIgaCION .............cooviiiiiiiiiiiiie e ee e 68
3.3. TECNICAS € INSIIUMENTOS ......uuiiiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e e e e s e e e s e eeeeeeeeeeas 69
3.4. PODIACION Y MUBSIIA ...ttt 70
K20 N o] o] = Tox o ] SR 70
R Y LN T 1 - VTSP 70
3.5. Procedimiento para la recoleccion de datos .........ccccceeeeiieeieiiieiieiie i 71
3.6. Procedimiento para el andlisis de 10S datos .............cccceevvvriviiiiiicccccceenn, 71
3.7. Confiabilidad y Validez .........ccoouvmiiiiee e 72

CAPITULO IV: PRESENTACION, INTERPRETACION Y ANALISIS DE LOS



RESULTADOS

4.1 Presentacion de 10S reSUItATOS ... .cu.eeeee et 74
N o 11 (V[ = (SRR 88
4.2.1. Resultado de la entrevista realizada a la Coordinadora Nacional del
Nuevo Modelo de Gestidn PenitencCiaria. .....o.oooveeeeeeeeee e 88
4.2.2. Resultados de la entrevista realizada al Director General de Prisiones
........................................................................................................................ 92
4.2.3. Resultados de la entrevista realizada al Director General de Prisiones.
...................................................................................................... 94
4.2.4. Resultados de las Entrevistas realizadas a Ex Internos del Centro de
Correccion y Rehabilitacion Rafey Hombres. ...........cccccciiiiiiiiiiic i 95
4.3 DISCUSION A€ 10S A0S . .c.eeeneeeeee e e 96
CONCIUSIONES ...t 100
RECOMENUACIONES .. .o 105
Bibliografia .......ooovveiiiice e 107
APENDICES

Apéndice 1. Guia de la entrevista aplicada a la Coordinadora Nacional del Nuevo

Modelo de Gestion Penitenciaria

Apéndice 2. Guia de la entrevista aplicada al Director del Centro de Correccién y

Rehabilitacion Rafey Hombres

Apéndice 3. Guia de la entrevista aplicada al Director General de Prisiones
Apéndice 4. Cuestionario aplicado a personas privadas de libertad

Apéndice 5. Guia de la entrevista aplicada a personas que cumplieron condena

ANEXOS
Anexo 1: Certificacién del Centro
Anexo 2: Imagenes de la visita al Centro de Correccion



INDICE DE TABLAS

Tabla No. 1. Tiempo tiene privado de libertad 74
Tabla No. 2. Tipologia penal cometida por la cual esta en prision 75

Tabla No. 3. Ha estado usted privado de libertad en otra ocasion por la comisién de
otro

hecho delictivo 76
Tabla No. 4. Programas de capacitacion impartidos cursa usted 77
Tabla No. 5. Actualizacién constante de los programas impartidos en el centro 78

Tabla No. 6. Se cumple en su favor lo estipulado en la Ley 224-84, sobre Régimen
Penitenciario en el centro 79

Tabla No. 7. Condiciones de infraestructura del Centro de Correccion y
Rehabilitacion

Rafey Hombres 80

Tabla No. 8. Los Directivos del centro de correccion le han manifestado que luego
de cumplir su condena y ser reinsertado a la sociedad le gestionaran empleo
conforme al

curso taller en el cual usted se especializé 81
Tabla No. 9. Se ofrecen atenciones basicas de salud en este Centro 82

Tabla No. 10. Se le ofrecen servicios de transporte para salidas a audiencias y
hospitales 83

Tabla No. 11. Participa usted en alguna actividad laboral, productiva o de servicio
en el

Centro por la cual reciba un pago por su trabajo 84

Tabla No. 12. El Estado Dominicano luego de que usted cumpla su condena debe
gestionarle un empleo seguro para reinsertarse a la sociedad 85

Tabla No. 13. Considera usted que la sociedad debe de darle una segunda
oportunidad al salir del Centro de Correccién 86

Tabla No. 14. Expectativa de vida al obtener la libertad 87



INDICE DE GRAFICOS
Gréficos No. 1. Tiempo tiene privado de libertad ..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 74
Gréficos No. 2. Tipologia penal cometida por la cual esta en prision ............... 75
Graficos No. 3. Ha estado usted privado de libertad en otra ocasion por la
comision de otro heCho deliCtiVO ...........ccoviiiiiiiiiie s 76
Graficos No. 4. Programas de capacitacion impartidos cursa usted ................ 77

Gréficos No. 5. Actualizacion constante de los programas impartidos en el centro

Gréficos No. 6. Se cumple en su favor lo estipulado en la Ley 224-84, sobre
Régimen Penitenciario €n el CENtIo ..........ceeiiiiiiiiiiiiiee e 79

Gréficos No. 7. Condiciones de infraestructura del Centro de Correccion y
Rehabilitacion Rafey HOMDIES ...........oeeviiiiiii e 80

Graficos No. 8. Los Directivos del centro de correccion le han manifestado que
luego de cumplir su condena y ser reinsertado a la sociedad le gestionaran
empleo conforme al curso taller en el cual usted se especializ0 ...................... 81
Gréficos No. 9. Se ofrecen atenciones basicas de salud en este Centro .......... 82

Graficos No. 10. Se le ofrecen servicios de transporte para salidas a audiencias
Y NOSPItAIES. ... 83

Gréficos No. 11. Participa usted en alguna actividad laboral, productiva o de
servicio en el Centro por la cual reciba un pago por su trabajo ........................ 84
Gréficos No. 12. El Estado Dominicano luego de que usted cumpla su condena
debe gestionarle un empleo seguro para reinsertarse a la sociedad................ 85
Graficos No. 13. Considera usted que la sociedad debe de darle una segunda
oportunidad al salir del Centro de COrreCCiON ...........eevveeeeieeeeeeiieiieeciciiveinnee 86

Graficos No. 14. Expectativa de vida al obtener la libertad ..............ccccoeeeennenn. 87



COMPENDIO

La Ley 224-84, del 26 de junio del afio 1984, sobre Régimen Penitenciario,
constituye el soporte cardinal del sistema penitenciario de la Republica Dominicano,
donde se resume expresamente para que haya sido concebida y da las pautas
generales para entender la reforma en sentido lato. De este modo, para la
comprension de dicha ley, en toda su extension ontoldgica y axioldgica, es
imprescindible embarcarse en una lectura pormenorizada de lo establecido en el
articulo 40 inciso 16 de la Constitucion de la Republica. Sobre la base anteriores se
realizé un estudio titulado: “Impacto de las Estrategias de Reinsercidén Social de las
personas privadas de libertad, Centro de Correccion y Rehabilitacion Rafey
Hombres”. La metodologia para realizar esta investigacion fue bajo el enfoque
cuantitativo, a través del disefio no experimental, de campo y documental, con
apoyo bibliografico, de tipo descriptivo, las técnicas fueron la encuesta, entrevista y
cuestionario, la muestra fue 107 personas privadas de libertad que fueron los que
participaron en el estudio. En conclusion, el 76.6% de las personas privadas de
libertad del Centro de Correccion y Rehabilitacion Rafey Hombres considera que se
actualizan constantemente los programas de reinsercion social impartidos en ese
centro, y el 23.4% considera que no se actualizan. Se recomendé a la Direccion del
centro, fortalecer e incrementar los programas de formacion y capacitacion del
talento humano, a partir de una instruccion en valores, en principios éticos y morales.
Ademas de normativas nacionales e internacionales que contribuyan a construir un
servidor penitenciario con un temple especial para producir cambios en la conducta

de los privados de libertad.

Palabras Claves:

Impacto, estrategias, Reinsercién Social, personas privadas de libertad, Centro de

Correccion, Rehabilitacion.



CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos de acuerdo con el disefio metodolégico empleado

permiten llegar a las siguientes conclusiones, en el mismo orden de los objetivos.

Con relacién al primer objetivo especifico: Determinar la incidencia de como
el nuevo modelo de gestion toma en cuenta la necesidad de incorporar estrategias

de reinsercion social para las personas privadas de libertad, se concluye:

El Nuevo Modelo de Gestion Penitenciario, consiste en obtener la rehabilitacion
y reinsercion socio laboral de las personas privadas de libertad o en conflicto con la
ley penal, mediante etapas o grados, apoyado en herramientas de gestion modernas
orientadas hacia la educacion y la reinsercion de estos.

Este modelo se sustenta ademas de los principios basicos para el tratamiento
de los reclusos adoptado y proclamados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion 45-111 del 14 de diciembre de 1990, en las (Reglas de

Bangkok y los Derechos Humanos, 1990).

Desde el punto de vista de esta investigacion la forma de comprobar la
incidencia de este nuevo modelo es partiendo de la reinsercion al mercado laboral
de las personas que han sido reeducadas y educadas desde el punto de vista formal,

la gran cantidad de personas que salen profesionales.

Con tal educacion recibida en los Centros de Correccién y Rehabilitacién se
puede ver personas realizando labores en la que nunca sofiaron tener habilidades,
desde arreglar un zapato hasta ser abogados. De ahi el valor que se estima tiene
para la sociedad que esta fuera, la certeza de que seran hombres nuevos los que

volveran a la sociedad.



Mediante los resultados obtenidos, se ha verificado que la composicion de los
programas de reinsercion social de las personas condenadas que implementa el
Centro de Correccién y Rehabilitacion Rafey Hombres de la Provincia Santiago de
Los Caballeros incluye actividades en educacion basica, media o bachillerato,
formacion superior en las carreras profesionales a algunos internos; asi como
cursos técnicos, charlas y talleres que van desde derechos humanos, manejo de
emociones, masculinidad sin violencia hasta formacién en panaderia, reposteria,

ebanisteria, entre otros.

Con este nuevo modelo que ya no es tan nuevo pero que se ha ido diseminando
por el pais cambiando viejos por nuevos a medida que se construyen edificaciones
para descongestionar el viejo modelo la sociedad mantiene la confianza de que mas
temprano que tarde reinard la calma en los sectores vulnerables de donde entran a

las carceles mayor niumero de infractores de la ley.

Los resultados de la investigacion han revelado que tanto los Internos y Ex
internos, asi como el personal encargado de la gestidon penitenciaria en el pais,
tienen una alta valoracién acerca de la organizacién y ejecucion de los lineamientos

de dichos planes.

Con relacién al segundo objetivo especifico: Medir el nivel de reincidencia
de las personas que cumplieron prision en el Centro de Correccion y Rehabilitacion
Rafey Hombres, en el afio 2020, se concluye:

El nimero de reincidente es facil de cuantificar siempre que lleguen de los
tribunales a la céarcel, pero cuando se realiza una conciliacion entre las partes esta
parte de la estadistica no es cuantificable por lo que si bien es cierto que las

autoridades dan un numero este no es exacto. Esto solo se relaciona con los



infractores que no encuentran los favores de politicos y familiares que encuentran

quien le resuelva el hecho cometido.

La reincidencia tiene sus caracteristicas en la mayoria de los casos se acusa al
Estado diciendo que no les brinda trabajo a las personas especificamente a los
jovenes, sin embargo, al entrar a los recintos carcelarios le brindan un oficio para
que al salir puedan llevar algo aprendido para trabajar y no volver a delinquir. Los
resultados de la tabla aportadas mediante la entrevista realizada a la Directora del
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria dan un aliento a la ciudadania. El porcentaje
de reincidencia para el 2020 habia bajado un porcentaje apreciado, solo comparable
con el 2015 donde se registré un 2.74% de ahi subié y volvié a descender a 3.46%.
Los esfuerzos que se estan haciendo van encaminados a seguir bajando con la

ayuda de todos.

Finalmente se puede decir, que s6lo con la edificacion de mas Centros de
Correccién y Rehabilitacion se podra hablar de reinserciéon a la sociedad, mientras
en el pais impere el modelo tradicional no tendremos una real reinsercién con miras
a reintegrar hombres con pensamientos diferentes y la baja de la reincidencia sea

real.

Con relacidn al tercer objetivo especifico: Describir en qué medida incidieron
los programas de capacitacion y los trabajos educativos en la reinsercion social para
las personas privadas de libertad en el Centro de Correccion y Rehabilitacion Rafey

Hombres, en el afio 2020, se concluye:

Con transicion del sistema penitenciario hacia el nuevo modelo ha marcado un
hecho trascendental e histérico de acuerdo a la entrevista realizada al Director de
General de Prisiones Lic. Roberto Hernandez la gestion del nuevo modelo
penitenciario ha tenido transformaciones de acuerdo a los estandares establecido

en cuanto a infraestructura y el trato a las personas privadas de libertad



desarrollando programas educativos y de desarrollo personal buscando un cambio

en su conducta convirtiéndolos en futuros entes productivos de la sociedad.

De acuerdo con los datos arrojados en esta investigacion se ha evidenciado una
notable incidencia en los programas establecidos para la reinsercion social de las
personas privadas de libertad en el Centro de Correccion y Rehabilitacion Rafey

Hombre.

En conversaciones realizadas con el encargado del centro de correccion
asegura que las actividades realizadas durante su estadia en la prision han sido
muy beneficiosas ya que a través de estas han recibido remuneracion econémica y
lo mas importante es que prepara al interno en diferentes oficios que fermentan una

correcta reinversion a la sociedad.

Por otro lado, una entrevista a ex privado de libertad donde este a pesar de
haber cometido un hecho delictivo en el pasado a gradece a la educacion recibida
en el centro reformatorio dando paso a que hoy en dia sea parte de la sociedad y

se gane el pan honradamente en su labor como Carpintero.

Con relacion al cuarto objetivo especifico: Determinar en qué medida la
constante actualizacion de los programas de capacitacion y los trabajos educativo
facilitan la reinsercion social de las personas privadas de libertad en el Centro de

Correccion y Rehabilitacion Rafey Hombres, en el afio 2020:

Fruto de los datos recolectados durante la investigacion puede concluirse que la
actualizacion constante de los programas ha tenido un impacto positivo para el
proceso de rehabilitacion de los internos, ya que a través de los programas han
servido como medio para producir diferentes tipos de productos por los cuales

reciben remuneraciones y a su vez contribuye directamente con la tecnificacion en



diferentes labores que al concluir su pena puedan emplear y ser un ente de
importancia para la sociedad.

En el transcurso de la entrevista que se le realizara al Director General de
Prisiones manifestd que estos programas son muy efectivos, ya que definitivamente
contribuyen a lograr una reinsercion adecuada, y ayudan a que la persona se
reinserte en la sociedad como alguien capaz de cumplir y hacer cumplir las leyes.
Pero hace falta un interés para lograr la erradicacion del sistema tradicional, a partir
de los buenos y positivos que ha mostrado este nuevo modelo de gestion
penitenciaria en la vida de los privados de libertad.

El nuevo modelo de gestidbn penitenciaria ha impactado varios aspectos
fundamentales para lo privados de libertad, sus familiares y la comunidad. El
objetivo principal de nuevo modelo es tener un sistema progresivo penitenciario
consistente en la aplicacion de fases que consisten en la aplicacion de programas
gue procuren reducir la reincidencia delictiva de la persona egresada de los centros

disminuyendo de paso la criminalidad y la delincuencia en la sociedad.

Con relacion al objetivo general: Medir el impacto de las Estrategias de
Reinsercion Social para las personas privadas de libertad en el Modelo de Gestion
Penitenciaria Centro de Correccidén y Rehabilitacibn Rafey Hombres, afio 2020, se

concluye:

En la entrevista realizada al director de prisiones sefialé que en la mayoria de
los casos donde el privado de libertad cumple condena en los recintos del nuevo
modelo son reinsertados correctamente a la sociedad debido a la baja incidencia de

casos de reincidencia.

El impacto de las estrategias de reinsercion social ha evidenciado los avances

en el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria posicionando el pais como un



referente en material penitenciaria, donde se han formado en la Academia Regional
Penitenciaria servidores penitenciario de muchos paises de Latinoameérica, tal como

Panama, Costa Rica, Honduras, Paraguay, Guatemala, El Salvador, entre otros.

El nuevo modelo penitenciario prohibe todo acto denigrante de la dignidad
humana e incentiva a la potencialidad de las personas, mediante formacion

educativa y laboral.

Bajo este concepto establece la guia de programas de reinsercion social, donde
esta se basa en mantener a los internos ocupados la mayor parte del tiempo en
diferentes tipos de actividades donde reciben remuneracion. Claro respetando las
leyes de derechos humanos donde cada persona tiene en su poder el derecho de

contribuir en las actividades de manera opcional y no obligatoria.

En conclusion, las estrategias empleadas por el nuevo modelo de gestidon
penitenciaria han afirmado una baja reincidencia, la reduccion de la criminalidad,
mejora en la seguridad y paz social y la alta tasa de reinsercién laboral de las

personas privadas de libertad.

Todo lo antes mencionado son indicadores de los resultados alcanzados por la
nueva reforma penitenciaria dominicana, lo cual ha impactado de manera positiva
en la comunidad nacional e internacional, siendo esta el foco principal para el
Patronato Nacional Penitenciario de apoyar la implementacién del nuevo sistema

como marco referencial para naciones vecinas.
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