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INTRODUCCION

atizando en describir e ilustrar cual es la forma mas correcta para llevar un proceso de

naturaleza, el cual es practicamente desconocido tanto por empleadores como por trabajadores, e
incluso para algunos profesionales del Derecho. Para tales fines, se hace necesario el estudio de los
sujetos que envuelve la relacion de trabajo, asi como también el estudio de las consecuencias a las
violaciones relativas a las obligaciones y derechos de ambas partes. Este estudio, da lugar a lo que
hoy en dia se conoce como el Derecho Penal Laboral, el cual resulta en un hibrido de dos importantes

ramas del derecho como lo son el Derecho Penal v el Derecho Laboral.

Para tales fines, nos apoyaremos en un estudio de caso prictico en el cual se comete la violacion al
pago del salario minimo y la falta de pago de la seguridad social, en donde a raiz de esto, se procede a
levantar acta de apercibimiento y posteriores actas de infracciones, llegando a apoderar al Ministerio
Publico para mediante acto introductivo de acusacion apoderar el Juzgado de Paz competente para el

conocimiento de las violaciones antes mencionadas.

En este contexto, queremos realizar un investigacion exhaustiva de las distintas fuentes del Derecho
Penal Laboral y de ahi extraer las informaciones correspondientes para asi poder realizar una guia
descriptiva e ilustrativa con la finalidad de poder brindar una nueva fuente de investigacion para
realizar un proceso como el antes mencionado, procurando destacar como se inicia el proceso penal
laboral v donde termina, como también los actores competentes en el proceso para juzgamiento de las
infracciones que cometen los empleadores, resaltando el rol del Ministerio Publico Laboral y de los

Inspectores de Trabajo del Ministerio de Trabajo.

Referenciaremos los tipos de violaciones de caracter penal laboral y las sanciones que se establecen
para cada una de éstas, tratando de abordar todo el proceso en 3 capitulos de forma que el lector
pueda comprender de forma didéactica como llevar a cabo este proceso por ante el Juzgado de Paz que

es donde finalmente se resuelve el conflicto.

Es bueno sefialar que de acuerdo con lo investigado v consultado en este proyecto quedard mas que

claro que no se trata de un proceso Laboral ni Penal, mas bien de ambos,







BASE LEGAL

Articulo 7.- La Repablica Dominicana es un Estado Social v Democratico de
Derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, fundado en el respeto de Ta
dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y

Constitucién la separacion e independencia de los poderes publicos.

Dominicana en sus Articulo 62.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho, un deber v una
funcion social que se ejerce con la proteccidon y asistencia del Estado. Es
finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno v remunerado. Los
poderes pablicos promoverin el didlogo y concertacidn entre trabajadores,
empleadores y el Estado.

» , La Resolucidn 1-2023 del 8 de marzo del afio 2023, establecid las tarifas para el salario
Resolucion num.

Cns-01-2023 del
comité nacional
de salarios

minimo nacional para los trabajadores del sector privado no sectorizado.

Art.193: Establece la obligacion de que los empleadores paguen un salario

minimo a sus empleados, y estos salarios pueden variar segin la categoria de
trabajo v la region geogrifica.

Codigo de Art.213: Queda prohibido pagar a los trabajadores salarios inferiores al minimo
Trabajo de fijado por el Consejo Nacional de Salarios Minimos. Los contratos de trabajo que
Repiblica establezcan salarios por debajo de este minimo serdn nulos de pleno derecho, vy se
Dominicana consideraran como si estuvieran estipulados por el salario minimo legalmente
fijado.

Las tasas minimas de salarios que hayan sido fijadas serin obligatorias para los
El Convenio
26 de la
(OIT)

empleadores y trabajadores interesados, quienes no podrin rebajarlas por medio

de un contrato individual ni, excepto cuando la autoridad competente dé una
autorizacion general o especial, por un contrato colectivo.

T'odo empleador esta obligado a presentar al Departamento de I rabajo, dentro de
los quince dias siguientes al inicio de sus actividades, una relacidon certificada
Reglament del personal que emplee con caracter fijo por tiempo indefinido o para una obra o
0 258-93, servicio determinados, indicando el salario correspondiente a cada trabajador, su
numeral 15 nombre, nacionalidad, ocupacion, numero vy serie de la cedula personal de
identidad y su sexo, senalando los que estan exceptuados de la computacion de
acuerdo con las disposiciones del Articulo 138 del Codigo de Trabajo. La planilla
de personal fijo se renovara anualmente y se depositara ante el Departamento de
Trabajo a mas tardar el dia 15 de enero.

Establece la integracion y las funciones del Comité Nacional de Salarios (CNS).
El CNS es una entidad encargada de discutir y recomendar ajustes en los salarios

minimos en el pais.




OBJETIVO GENERAL

Analizar las etapas del Derecho Penal Laboral para identificar
las violaciones al pago del Salario Minimo y el procedimiento
para el levantamiento de las infracciones por parte de los
Inspectores de Trabajo y las correspondientes sanciones

aplicables acordes al marco legal en la Republica Dominicana.




OBJETIVOS ESPECIFICOS
-

0 Examinar el proceso de evolucion del Derecho Penal

Laboral para identificar el procedimiento establecido
para el conocimiento de la sancién Penal Laboral

\
y

) 0 Identificar las sanciones aplicables de acuerdo con el tipo

1 e '(\ de infraccién levantadas por la Inspeccién del Trabajo

0 Examinar los

& SN roles y calidades de
4 \ll las partes durante el
\ /' proceso del
N levantamiento de las

actas de infraccion.




1.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

Principio I del Codigo de Trabajo

El trabajo es una funcion social que se ejerce con la

proteccion y asistencia del Estado. Este debe velar

porque las normas del derecho de trabajo se sujeten a

sus fines esenciales, que son el bienestar humano y la

justicia social.

Dicho de otro modo, El trabajo es la realizacion de actividades por parte de una persona utilizando sus
habilidades manuales e intelectuales en coordinacidon con la naturaleza, herramientas y la tecnologia, con

el objetivo de obtener un beneficio generalmente econdmico o de otro tipo.

Caracteristicas del trabajo

Resulta ser una actividad remunerada. Esta remuneracion puede ser en forma de

salario fijo, por comisiones, a destajo, entre otras formas.

Tiene una duracion determinada. Por lo general, se establece un horario de

trabajo que permite a la persona saber cuantas horas al dia o a la semana debe
trabajar.

Es una actividad que implica un esfuerzo fisico o mental, dedicacion v

COIm |'fl|'l‘J['I'IiHI.1.
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Puede ser individual o en equipo.

> Dignifica y da sentido

1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO EN REPUBLICA DOMINICANA

Legislacion social y del trabajo en la
Republica Dominicana se inicia en la
década de los treinta del siglo XX. Es
propiamente uno de los hechos positivos de
la llamada era de Trujillo. Aunque en el afo
1924 marca el ingreso de la Republica en la
Organizacion Internacional del Trabajo y en

1925 fue promulgada la Ley 175 sobre

descanso  dominical 'y cierre de
establecimientos, la cual fue declarada inconstitucional por la sentencia de la suprema corte de justicia de
fecha 28 de abril de 1926, no se adoptaron, antes de 1930, ni un proyecto de convencidn, para regir como

ley, ni una recomendacion como compromiso de dictar la futura legislacion adoptada a sus principios.

En 1930, el secretario de estado de trabajo y comunicaciones solicitd las opiniones de la OIT sobre un
proyecto de cddigo de trabajo, la cual no estuvo de acuerdo sobre una ley de conjunto sobre la materia.
El pais siguio el conjunto de esta entidad, iniciando entonces un proceso de publicaciones de leyes

sociales y del trabajo.

Este proceso se inicia en 1932, con la Ley 352, sobre accidentes del trabajo, la que es sustituida por la
Ley 385, de ese mismo afio, para la aplicacion de esta ley fue votado, también en 1932, el Reglamento
557. Ese mismo afio son ratificados los convenios numeros 1, 5, 7, y 10 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. El 20 de noviembre de 1932, se vot6 la orden departamental No. 3, catdlogo de mecanismos

destinados a impedir los accidentes del trabajo.
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Las leyes mas importantes de esta época de nuestra legislacion de trabajo lo constituyen la Ley 637 sobre
contratos de trabajo, del 16 de junio de 1944, y la Ley 1896,
sobre seguro social, del 30 de diciembre de 1948. La primera
establece todo un régimen relativo al contrato de trabajo, su
naturaleza, elementos bdsicos y formas de terminacion,

incluyendo el pago de indemnizaciones legales en caso de

ruptura abusiva. Esta ley también trata sobre el procedimiento en

caso de litigio. Precisamente esta ultima parte, esta todavia

NN N Ay

vigente conforme a una resolucion del 2 de julio de 1992 de la

suprema corte de justicia. Los tribunales de trabajo y los

7
|

procedimientos creados por el Codigo de Trabajo de 1951 k=,

Jm ’
i

funcionan por primera vez con el CT de 1992.

La Ley 1896, del 30 de diciembre de 1948, sustituye la Ley 1376, del 17 de marzo de 1947, sobre seguro
social obligatorio, facultativa y de familia cubre todas las continencias tradicionalmente comprendidas en
los seguros sociales, pero no protege a todos los trabajadores y no se extiende la proteccion a los
familiares en el seguro social obligatorio de enfermedad. Las continencias cubiertas por esta ley son
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte. En 1948, se amplié un campo de aplicacion con la
inclusion de los accidentes de trabajo en el seguro social obligatorio. Este protege a los obreros,
cualesquiera que fuese el monto de su remuneracion, y a los empleados particulares, cuyo sueldo no

exceda de ciertos limites.
La Ley 637, de 1944

La Ley 637, del 16 de junio de 1944, sobre contratos de trabajo, es la ley mas importante de las dictadas
con anterioridad al codigo de trabajo, y constituye, propiamente, la derogacion de las disposiciones del
codigo civil que hasta este momento regian en la republica las relaciones entre patronos y trabajadores.
Ella establecia garantia al salario y a las indemnizaciones laborales, trataba sobre la sustitucion de

patronos, y disponia proteccion especial a favor de la mujer en estado de embarazo y de los menores.

12



El Cédigo de Trabajo de 1951

El CT de 1951 estaba integrado por VIII principios fundamentales y IX libros. Los libros trataban del
contrato de trabajo de la regulaciéon privada de las condiciones del contrato de trabajo, de la regulacion
oficial de las condiciones ordinaria del contrato de trabajo, de la regulacion oficial de las condiciones de
trabajo de algunos contratos de trabajo, de los sindicatos econdmicos, de la huelga y paros, de la

aplicacion de la ley, de la responsabilidad y de las sanciones,

disposiciones transitorias. En total, dicho codigo tenia 693

‘I)f; Iaat'aﬂfTral:).'slju::c

articulos.

Ley 16-92

El Codigo de Trabajo, promulgado como la Ley 16-92 el 29 de
mayo de 1992 es un instrumento legal que, segln sus redactores
y sus defensores, persigue la reivindicacion de la clase obrera

frente a los abusos de la clase empleadora.

Por esta razon, el Codigo de Trabajo es un instrumento legal que protege exageradamente a los
trabajadores. Este deseo del legislador permea todo el contenido, tanto sustancial como procedimental Se
manifiesta, especialmente, en la celosa exigencia de que todo despido, para ser considerado justificado,
debe ser fundamentado en una de las causales taxativamente fijadas en el articulo 88. Asimismo, es una
exigencia desmedida, que atenta contra la libertad de empresa y sustrae del dominio del empleador toda
consideracion de costo y conveniencia, que el 80% de los trabajadores de una empresa deben ser
dominicanos y que el total de los salarios percibidos por éstos deben equivaler al 80% del pago de todo

el personal.

El Codigo de Trabajo define el contrato de trabajo en su articulo primero como ‘“aquel por el cual una
persona se obliga, mediante una retribucion, a prestar un servicio personal a otra, bajo la dependencia y

direccion inmediata o delegada de ésta”.

En la Actualidad todo lo relativo al contrato de trabajo, esta regulado por la Ley 16/92 del 29 de mayo de

1992, en sus arts. del 1 al 66, ambos inclusive.
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1.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO LABORAL

Principio 1. El trabajo es una funcion
social que se gjerce con la proteccion
¥ asistencia del Estado.
Este debe wvelar porque las normas
del derecho de trabajo se sujeten a
sus fines esenciales, que son el
bienestar humano vy la justicia social.

Principio 1L Toda persona es libre
para dedicarse a cualquier profesion
y oficio, industria o comercio
permitidos por la ley. Nadie puede
impedir el trabajo a los demds ni
obligarlos a trabajar contra su
voluntad.

Principio 1II. El presente Codigo
tiecne por objeto fundamental regular
los derechos vy obligaciones de
empleadores y trabajadores y proveer
los medios de conciliar sus
respectivos intereses.
Consagra el principio de la
cooperacion entre el capital y el
trabajo como base de la economia
nacional.

Principio IV. Las leyes
concernientes al ftrabajo son de
caracter territorial.

Rigen sin distincion a dominicanos y
a extranjeros, salvo las derogaciones
admitidas en convenios
internacionales.

Principio V1. En materia de trabajo
los derechos deben ser ejercidos v
las obligaciones ejecutadas segin
las reglas de la buena fe.

Principio VII. Se prohibe cualquier
discriminacion,  exclusion o
preferencia basada en motivos de
SEX0, edad, raza, color,
ascendencia  nacional,  origen
social, opinién politica, militancia
sindical o creencia religiosa, salvo
las excepciones previstas por la ley
con fines de proteccion a la

persona del trabajador.
yo Estos son los -
| Principios del
\ Caédigo de Trabajo/
\ Ley 16-92.
. y
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Principio X. La trabajadora tiene los
mismos derechos y obligaciones que
el trabajador. Las disposiciones
especiales previstas en este Codigo
tienen como proposito fundamental
la proteccion de la maternidad.

Principic  XI. Los menores no
pueden ser empleados en servicios
que no sean apropiados a su edad,
estado o condicion o que les
impida recibir la
escolar obligatoria.

instruccion

Principio XII. Se reconocen como

derechos  basicos de  los
trabajadores, entre otros, la libertad
sindical, el disfrute de un salario
justo, la capacitacion profesional v
el respeto a su integridad fisica, a
su intimidad ¥ a su dignidad
personal.

Principio XIIL. El Estado garantiza
a empleadores y trabajadores, para
la solucion de sus conflictos, la
creacion y el mantenimiento de
Jurisdicciones especiales.




Principio V. Los derechos

reconocidos por la ley a los Principio IX. El contrato de trabajo
trabajadores, no pueden ser objeto no es el que consta en un escrito,
de renuncia o limitacion sino el que se ejecuta en hechos.
convencional.

Principios del Derecho Laboral

Principio de Continuidad Laboral
1
- —ﬂ

Este principio, reconocido a favor del trabajador persigue que |as relaciones laborales sean estables. Esto
porque se ha concebido al contrato de trabajo como una relacion juridica indefinida, estable y de jornada
completa, de tal manera gue asegure la continuidad de la permanencia del trabajador en la empresa,
protegiéndola de rupturas e interrupciones y limitando las facultades del empleador de ponerle término.

o

Principio Protector

Principio Supremacia de la Realidad

Este principio apunta a evitar el fraude laboral. Normalmente aparecera en las legislaciones laborales una
disposicion que sefiale: "Serd nulo todo contrato por el cual las partes hayan procedido con simulacién o
fraude a la ley laboral, sea aparentando normas contractuales no laborales, interposicion de personas o de
cualquier otro medio.”

Principio de Razonabilidad

Es un principio bastante general que establece |a idea de lo razonable como criterio interpretativo de
aquellas situaciones en gue producto de errores, confusiones, de simulacidn o de fraude es necesario
establecer el verdadero alcance de las clausulas o de las situaciones juridicas, para no generar
arbitrariedades o injusticias que no resulten razonables.




Principio de Irrenunciabilidad

Es un principio bastante general que establece |a idea de lo razonable como criterio interpretativo de
aquellas situaciones en que producto de errores, confusiones, de simulacidn o de fraude es necesario
establecer el verdadero alcance de las clausulas o de las situaciones juridicas, para no generar
arbitrariedades o injusticias que no resulten razonables.

Principio de Libertad Sindical

Otros Principios del Derecho de Trabajo son:

N

Principio de buena fe

Principio de la condicion mas beneficiosa
Principio de igualdad de trato

Principio a favor de la duda

il

Principio de gratuidad

/

1.4 LA INSPECCION DEL TRABAJO EN EL MINISTERIO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

La Inspeccion del Trabajo en la Republica Dominicana es llevada a cabo
por el Ministerio de Trabajo, por medio de los Inspectores de Trabajo, con
el objetivo de garantizar el cumplimiento de las leyes y regulaciones

laborales en el pais. Este proceso busca proteger los derechos de los
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trabajadores y promover un ambiente laboral justo y seguro. Es el proceso oficial y regulado en el marco
del Coédigo de Trabajo de la Republica Dominicana (Ley No. 16-92) mediante el cual los inspectores de
trabajo tienen la responsabilidad de verificar el cumplimiento de las regulaciones laborales y de
seguridad en el trabajo por parte de los empleadores y trabajadores. Su objetivo principal es garantizar

condiciones laborales justas, seguras y saludables para todos los trabajadores.

La inspeccion de trabajo es esencial para garantizar que se respeten los derechos laborales, se mantengan

estandares de seguridad y salud ocupacional y se fomente un ambiente laboral justo y equitativo.

El objetivo de la legislacion penal en relacion con las violaciones laborales es garantizar la proteccion de
los derechos laborales, promover un entorno laboral justo y seguro, y sancionar a aquellos que cometan
abusos o infrinjan la ley en el &mbito laboral. Las sanciones por violaciones penales de caracter laboral
pueden variar, pero generalmente incluyen multas, penas de prision, indemnizaciones a las victimas y
otras medidas correctivas. Algunos ejemplos de violaciones penales de caracter laboral incluyen el
trabajo infantil, el trabajo forzado, la trata de personas con fines laborales, la explotacion laboral, el
incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, el fraude laboral, la discriminacion

laboral, el acoso laboral, el incumplimiento de los contratos laborales, entre otros.

Dentro de las observaciones realizadas por los Inspectores durante las Inspecciones Laborales, y de
acuerdo con nuestro Codigo Laboral y el Convenio 81 de la Organizacion Internacional Del

Trabajo, se encuentran:
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linspeccion estara encargado de:

ento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
le los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las
de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
ciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo
por el cumplimiento de dichas disposiciones;

tcnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la
mplir las disposiciones legales;

de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no
s por las disposiciones legales existentes.

bres del trabajo que acrediten debidamente su identidad estaran

nente y sin previa notificacion, a cualquier hora del dia o de la
ecimiento sujeto a inspeccion;

a en cualquier lugar, cuando tengan un motivo razonable para
to a inspeccion; y

1y cualquier prueba, investigacion o examen que consideren
rarse de que las disposiciones legales se observan estrictamente

Articulo 3: El sistq
(a) velar por el cu
trabajo y a la prote
disposiciones sobr¢
menores y demads
estén encargados d¢ =
(b) facilitar inform|{ O
manera mas efectiv] 8
@
(c) poner en conoc| T
estén especificamel =
co
Articulo 12: Los | ©
autorizados: 5
* (a) para entra] =
noche, en tod( g
O
* (b) para entra
suponer que ©
= (c) para prof
necesario pari
y, en particula
(i) pay
empre
dispos
= (ii) pa
que la
llevar,
dispos
. (iii)
dispos|
= (iv) pd
manip
siempi
substa,
propos

Al efectuar unal
empleador o a
pueda perjudicar

ogar, solos o ante testigos, al empleador o al personal de
re cualquier asunto relativo a la aplicacion de
legales;

ir la presentacion de libros, registros u otros docu
cion nacional relativa a las condiciones de trabajo ordene
1 de comprobar que estan de conformidad con las
legales, y para obtener copias o extractos de los mismos;

requerir la colocacion de los avisos que exijan las

?ales;

o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o
en el establecimiento, con el proposito de analizarlos,
se notifique al empleador o a su representante que las
» los materiales han sido tomados o sacados con dicho

Convenio 81 de la OIT

de inspeccion, el inspector debera notificar su presencia al
esentante, a menos que considere que dicha notificacion
b de sus funciones.

CONVENIO 81

SOBRE LA

INSPECCION DEL
TRABAJO




Ley 16-92

\'4

Visita de Inspeccion: Durante la visita de inspeccion, los inspectores revisan diferentes aspectos
del lugar de trabajo, incluyendo condiciones laborales, salarios, horarios de trabajo, seguridad y
salud ocupacional, contratos laborales, entre otros.

Entrevistas: Los inspectores pueden entrevistar a empleadores y trabajadores para obtener
informacion detallada sobre las condiciones laborales y resolver posibles discrepancias.

Verificacion de Documentos: Se verifica que los empleadores estén cumpliendo con la
documentacion requerida, como contratos laborales, registros de pago, registros de horas
trabajadas, entre otros.

Identificacion de Incumplimientos: Si se identifican irregularidades o incumplimientos de las
leyes laborales, se emiten recomendaciones y actas de apercibimiento para corregir estas
deficiencias en un plazo determinado.

Sanciones: Las sanciones por violacién de las disposiciones del codigo, pueden ser penales o

disciplinarias. Las sanciones penales se aplican a empleadores y trabajadores. Las sanciones
disciplinarias se aplican a los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado de Trabajo y
de los tribunales de trabajo.

Seguimiento: Después de emitir recomendaciones o sanciones, los inspectores pueden realizar un
seguimiento para verificar si se han implementado las correcciones necesarias.

Colaboracion y Educacion: El Ministerio de Trabajo también trabaja en la sensibilizacion y
educacion de empleadores y trabajadores sobre sus derechos y responsabilidades laborales.

CODIGO DE TRABAJO
A

AR ICARA,




INFRACCION

El proceso inicial del levantamiento del acta de infraccion en el
marco del Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana
involucra a diversas partes, cada una con roles especificos y
obligaciones legales que garantizan la transparencia, el

cumplimiento y la proteccion de los derechos laborales.

Inspector de Trabajo:

El inspector de trabajo es un funcionario designado por el Ministerio de

Trabajo de la Republica Dominicana para llevar a cabo inspecciones

laborales y verificar el cumplimiento de las regulaciones laborales por
parte de los empleadores. Su rol es crucial en garantizar que se cumplan las normativas laborales y se
protejan los derechos de los trabajadores. El inspector debe actuar de manera imparcial, objetiva y
competente durante todo el proceso de inspeccion. Esto implica la
recopilacion de pruebas, la documentacion detallada de los hallazgos y la

m emision de recomendaciones o sanciones segun corresponda.

=}
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Empleador: El empleador tiene la obligacion de proporcionar al inspector acceso a las instalaciones,
registros y documentos relacionados con las condiciones laborales. El empleador debe cooperar
plenamente con el proceso de inspeccion y no interferir en su desarrollo. Ademas, en caso de que se
identifiquen infracciones, el empleador tiene la responsabilidad de corregir las deficiencias sefialadas y

ajustarse a las regulaciones laborales establecidas.

Trabajadores y Representantes:

W, %
Los trabajadores, tienen derecho a ‘*ﬂ : particip,
activamente en el proceso de inspeccion y t'?\ 4 - expre
sus preocupaciones relacionadas con las / j / FH §
condiciones  laborales. Si  existen l :

representantes sindicales o comités de

Vi
‘I ‘ Q participar

y garantizar que se protejan los intereses de los empleados. El inspector debe brindar la oportunidad a los

trabajadores, tienen la facultad de F

trabajadores y sus representantes de proporcionar informacion adicional, hacer preguntas y expresar sus

inquietudes durante la inspeccion.

Testigos: En ocasiones, se pueden presentar testigos durante el proceso de
inspeccion para respaldar o corroborar los hallazgos. Estos testigos pueden
ser otros empleados, personas que tengan conocimiento de las practicas
laborales o incluso expertos en dareas especificas relevantes para la

inspeccion.
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En resumen, el proceso inicial del levantamiento del acta de infraccion en la Republica Dominicana
involucra multiples partes con roles y responsabilidades especificos. El cumplimiento de las leyes
laborales y la proteccion de los derechos de los trabajadores son los pilares fundamentales de este
proceso. La calidad del proceso radica en la imparcialidad, cooperacion y transparencia de todas las

partes involucradas para garantizar un entorno laboral justo y conforme a las normativas legales vigentes.

1.6 TIPOS DE SANCIONES PENALES DE CARACTER LABORAL

Tipos de sanciones penales:

El ordenamiento juridico penal del derecho laboral lo
encontraremos en el articulo 720 del Cédigo de Trabajo y
expresa:

GRAVES |:>

ﬂuando se desconozcan, Cuando se transgredan normas referentes a
obligaciones meramente los s-alarlos mininos, a la proteccién del
salario al descanso semanal, a las horas

formales o documentales, que extraordinarias y a todas aquellas relativa a la
no incidan en la seguridad de las seguridad e higiene en el trabajo, siempre

q 9.-q que no pongan en peligro la vida, la salud o la
etk Il (2 las condiciones seguridad de los trabajadores, se reportan

de trabajo, y es sancionada con graves el incumplimiento a los convenios
multa de uno a tres salarios colectivos.

minimos. J j




Con multa de Con multa de
una a tres tres a seis
salarios salarios
minimos. minimos.

v V

Las sanciones penales se aplican a empleadores y trabajadores.

En caso de reincidencia se aumentara en un cincuenta por ciento de su valor.

Sanciones Disciplinarias

v Art. 717. - Las sanciones disciplinarias contra los funcionarios y empleados del Ministerio de
Trabajo son aplicables por el ministro del ramo. Estan sujetas a recurso ante el presidente de la
Republica.

v’ Art. 718. - Las sanciones disciplinarias contra los funcionarios y empleados de los tribunales de
trabajo son aplicadas por los jueces presidentes de éstos. No estan sujetas a ningun recurso.

Las sanciones disciplinarias son las siguientes:

1. Amonestacion
en privado;

2. Amonestacion

ante el personal;

5. Destitucion. Esta
ultima sancion solo

puede imponerla el
presidente de la
Repiblica.




1.7 INFRACCIONES LABORALES DE NATURALEZA PENAL

Comprobacion de las ‘
Infracciones Laborales:

De acuerdo con el articulo 431, es el inspector de trabajo encargado de comprobar la existencia de una
infraestructura laboral y es el que tiene potestad para levantar un acta de infraccion, contra la persona que

su causa justificada no comparece a la mediacion Articulo 679.
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Desde que se comprueba la infraccion a las leyes o reglamentos de trabajo, se levantard un acta de
notificacion por medio de la cual se le dard al empleador un plazo para que cumpla lo dispuesto en la
norma legal, corresponde a cada inspector de trabajo, indicar el plazo o que se dara al jefe de la empresa

para que corrija la situacion.

El acta de infraccion debe incluir las siguientes menciones:

e Nombre del inspector que la redacta.

e Lugar, fecha y hora y circunstancia de la infraccion.

e Nombre, profesion y domicilio de los testigos si los hay.

El acta debe ser firmada por el infractor, el inspector y los testigos y si no han podido o no querer

firmarla, debe el inspector hacerlo constar (art. 439).

En ausencia de este proceso, la accion publica puede ponerse en momento, como resultado de una
constitucion en parte civil de la victima o si la accion publica tiene conocimiento de la infraccion, puede

proseguir sin que haya una constitucion en parte civil.

Ademas de los empleadores y los sindicatos de trabajadores, puede ser pasible de sanciones penal
laboral, las asociaciones de empleadores y trabajadores organizadas también bajo otra modalidad que no
sea la sindical.

De la infraccion del articulo del Cadigo de Trabajo:

Este articulo dispone, se castigan como autor de fraude y se le aplicaran las penas establecidas en el
articulo 401 del Codigo Penal segun la cuantia a todas las personas que contraten trabajadores y no les
paguen la remuneracion que le corresponda en la fecha estipulada o a la terminacion de la obra o servicio

comprendido.

Cuando el infractor de este articulo sea una persona moral, la pena prevista se aplicard a los

administradores gerentes, representantes o personas que tengan la direccion de la empresa.
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En requerimiento de puesta en mora a la persona en falta debe hacerse por medio del procurador fiscal
quien citard a las personas interesadas y levantara acta de sus declaraciones, dicho funcionario concedera
a la persona en falta en plazo de no menos de cinco dias, ni mas de quince dias para que cumplan con su

obligacion.

No menos de cinco dias,

Ni mas de quince dias.

Si la persona requerida no obtempera a la citacion
del procurador sera puesta en movimiento la accion
publica.

1.8 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA INFRACCION POR EL INSPECTOR DE TRABAJO

Se trata de un proceso reglamentado por el Codigo de Trabajo (Ley No. 16-92) que tiene como objetivo
verificar y sancionar las violaciones a las regulaciones laborales por parte de los empleadores. Este
procedimiento se desarrolla a través de varias etapas, garantizando la transparencia, el debido proceso y
la proteccion de los derechos laborales. Las etapas principales del procedimiento son:

——
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Cuando un mspector de trabajo detecta una posible infraccion laboral, notifica al
Deteccién y Notificacién empleador por eserito sobre las deliciencias identificadas. Esta notificacion incluye los

detalles de la violacion, las regulaciones laborales infringidas v un plazo para corregir
la situgcion.

El inspector lleva a cabo una imspeceion mas detallada y exhaustiva para venficar
> Inspeccién Detallada

si s¢ han realizado las correcciones requeridas en el plazo estipulado. Durante esta

inspeceion, se recopilan pruebas, registros y lestimonmos relevantes.
51 ¢l empleador no ha corregido las deficiencias en el plazo establecido, el
> Informe de Inspeccién inspector ¢labora un informe de inspeccion. Este informe detalla los hallazgos,

las prucbas recopiladas y la deseripeion de las violaciones cometidas,

El empleador tiene el derecho de comparecer ante el inspector de trabajo para
resenlar st ,'.,,., W PropOrelonar i faracior F .'.I‘E” ) ante
> Comparecencia del Empleador presentar su delensa roporcionar  inlormacion  adicional.  Durante

comparecencia, s¢ pucden discutir los hallazgos y las violaciones sefialadas.

esla

Basado en los hallazgos de la inspeccidn v

la informacion presentada por el
empleador, el inspector emite una decision que puede ineluir recomendaciones de

> Decision del Inspector

correceion, sanciones y medidas o tomar para garantizar ¢l cumplimiento futuro.

51 se determina que se han cometido infracciones graves, ¢l inspector puede
> Sanciones y Recursos

imponer sanciones de acuerdo con la gravedad de la sitwacion. El empleador

tiene el derecho de apelar la decision del inspector ante la autondad competente.

1.9 AUTOEVALUACION

{

Ejercicios de
autoevaluacion

Conteste F o V segun el enunciado.
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10.

La violacion al salario minimo se encuentra sustentada en el articulo 189 del Codigo
Laboral Dominicano.

Los trabajadores estan obligados a aceptar cualquier propuesta salarial por parte del
trabajador.

Los inspectores de trabajo forman parte del equipo de gestion humana de las
empresas y las representan ante los temas legales que se puedan presentar.

El empleador y trabajador estan facultados para acordar el pago de un salario por
debajo del salario minimo establecido por el CNS.

El inspector de trabajo, es un funcionario designado por el ministerio de trabajo de
trabajo de la Republica Dominicana para llevar a cabo inspecciones laborales y verificar el
cumplimiento de las regulaciones laborales por parte de los empleadores.

El empleador no tiene la obligacion de proporcionar al inspector acceso a las
instalaciones, registro, y documentos relacionados con las condiciones laborales.

En ocasiones, se puede presentar testigos durante el proceso de inspeccidon para
respaldar o corroborar los hallazgos.

El procedimiento administrativo de la infraccion por un inspector de trab
Republica Dominicana, no es un proceso reglamentado por el cddigo de trabajo (ley 16-

Basado en los hallazgos de la inspeccion y la informacion presentada por el
empleador, no tiene el inspector la obligacion de emitir una decision que puede incluir
recomendaciones de correcciéon, sanciones, y medidas a tomar para garantizar el
cumplimiento futuro.

El empleador no tiene el derecho de comparecer ante el inspector de trabajo para
presentar su defensa y proporcionar informacion adicional.
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CAPITULO 2

Apoderamiento y Procedimiento para Conocer de las

Infracciones Penales de Caracter Laboral.

< CAPITULO II Apoderamiento y el Procedimiento para conocer de las
Infracciones Penales de Caracter Laboral
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DEPARTAMENTO

DE CURSO FINAL
DE GRADO
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Analizar apoderamiento v el procedimiento para conocer de
las Infracciones Penales de Caracter Laboral
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los Elementos Constitutivos establecidos en nuestra Legislacion para la Configuracion de las
Infracciones en materia laboral.

Analizar en contexto el procedimiento de conciliacion en materia de Sanciones Penales Laborales

Identificar los plazos para la prescripcion de la Accion en cuanto al conocimiento de las Infracciones laborales de

caracter penal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS\
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CONTEXTO

EL presente capitulo inicia con el levantamiento del Acta de Infraccion por parte del Ministerio
de Trabajo a través de sus Inspectores de Trabajo, contra la razéon social Farmacia Adelaida por
comprobarse que la misma no realizaba el pago de salario minimo correspondiente a su tipificacion
como microempresa. Ademas, se observo que la misma tampoco presentaba planilla de personal fijo,
esto en violacion de los articulos 193 y 213 del Codigo de Trabajo y el articulo 15 del Reglamento
258/93, por lo que, al no obtemperar al apercibimiento para que normalizaran su situacion, les fueron
levantadas las correspondientes Actas de Infraccion.

Ante lo descrito, fue apoderado el Ministerio Publico a los fines de iniciar el procedimiento para el
ejercicio de la Accion Penal Laboral en contra de la referida empresa.
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e
2.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y REQUISITOS PARA LA CONFIGURACION LAS INFRACCIONES

LABORALES
L

En la Republica Dominicana, las infracciones laborales se rigen por la Ley No. 16-92, que establece las
normas laborales en el pais. Los elementos constitutivos y requisitos para la configuracion las de
infracciones laborales pueden variar segun la naturaleza de la infraccion, pero en general, se pueden
identificar algunos elementos comunes.

Normativa La infraccion laboral debe estar relacionada con una violacion de la legislacién laboral
Laboral vigente en la Republica Dominicana. Esto puede incluir la Ley No. 16-92 vy su
reglamento, asi como otros convenios y acuerdos laborales aplicables.

Para que se configure una infraccion laboral, debe existir una accion u omisién por parte Accidn
del empleador o del trabajador que viole las leyes laborales. Por ¢jemplo, el no pago de Omisién
salarios, la falta de registro de empleados, el incumplimiento de horas laborales, etc.

Perjuicio o La infraccion debe causar perjuicio a los trabajadores o poner en riesgo sus derechos

Riesgo para los laborales. Esto significa que la accion u omision debe tener un impacto negativo en

Trabajadores los empleados en términos de condiciones laborales, remuneracion, seguridad en el
trabajo, etc.

En algunos casos, la intencionalidad puede ser un factor importante para determinar
la gravedad de la infraccion. Algunas infracciones pueden ser consideradas mas Intencionalidad
graves si se demuestra que fueron cometidas de manera intencionada.

- _ Para que se pueda demostrar una infraccion laboral, generalmente se requiere
S evidencia solida que respalde las afirmaciones de la parte afectada. Esto puede
incluir documentos, testimonios, registros de tiempo, pruebas de pago, entre otros.

La Ley No. 16-92 establece las sanciones y penas aplicables a las infracciones e
laborales. Las sanciones pueden incluir multas, indemnizaciones a los trabajadores Penas
afectados y otras medidas correctivas.
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2.2 APLICACION DEL PRINCIPIO “LO LABORAL MANTIENE LO PENAL EN ESTADO”

Como se ha podido ver en el articulo 441 del Cédigo de Trabajo, las informaciones contenidas en las
actas de infraccion se certifican como ciertas y gozan la presuncion iuris tantum, asi que, cualquier tipo
de violacion al derecho de trabajo podria dar lugar a sanciones de caracter penal.

Para entender mejor el principio “lo laboral mantiene lo penal es estado”, es preciso recordar lo que es el
Derecho Penal Laboral, por ser esta la disciplina que se encarga de establecer las sanciones por las
acciones u omisiones frente a las violaciones a las normar laborales.

Cierto es que, de acuerdo con nuestro codigo laboral, la gran mayoria de las violaciones cometidas por
cada uno de los actores de la relacion laboral son sancionadas por los tribunales laborales por medio a los
procedimientos que se han establecido para ello. Sin embargo, debido a la gravedad de algunas
violaciones en materia laboral, han sido establecidas por el legislador sanciones del tipo penal para cada
una de estas de acuerdo con su gravedad, y es a este conjunto violaciones sancionadas penalmente a lo
que llamamos Derecho Pernal Laboral.

Es por esta vinculacion de lo laboral con lo penal que existe la confusion al interpretar el principio “lo
laboral mantiene lo penal en estado”, dado que, en realidad, lo que mantiene en estado lo penal es
precisamente lo penal laboral.

Pero, para que la aplicacion de este principio tenga lugar, es preciso que la accion publica esté basada en
una infracciéon laboral que conlleve una sancién penal y que exista una conexidad tal que haga que la
decision laboral sea determinante al momento de conocerse la accion penal.

Que exista conexidad entre la infraccion
penal y el curso de un litigio en el tribunal
laboral




Un tribunal penal, que conoce sobre un trabajador acusado de robo, no tiene
gue sobreseer a lo laboral, ya que no se trata de un ilicito tipificado en al

codigo de trabajo, sino que es un delito penal propiamente dicho.

Es importante aclarar que esta maxima se aplica en los tribunales de
trabajo, NO asi a los Juzgados de Paz.

2.3 COMPETENCIA DE LAS PARTES EN LA FASE PROCESAL

? Ministerio Piblico. Quien es el sujeto activo de la accidon penal laboral por
ser el nico funcionario facultado para ejercer dicha accion por el poder que
MINISTERIO le ha delegado la sociedad a través de la ley.
PUBLICO
Juzgado de Paz. E| legislador opto por darle competencia a los Juzgados de Paz —'iug@,i?? ;‘f -

para el conocimiento de las infracciones penales de cardcter laboral.

El Juez. Quien es el encargado de la direccion del juicio y velar por el
cumplimiento de los procedimientos aplicables a la materia. Es el responsable
de instituir las sanciones pertinentes relativas a la materia.

~

Parte acusada. Persona moral o fisica, infractor de las disposiciones legales
establecidas en la normativa laboral, el cual es sefialado de violentar, en el caso
de la especie, los articulos 193 y 213 del Codigo de Trabajo y 215 del
Reglamento 258/93. Tiene plena competencia para defenderse de lo que se le
imputa,

Abogado del Acusado. Cuya labor consiste es desmontar las acusaciones

y las pruebas aportadas por la parte acusadora en contra de su cliente, el
acusado,

Testigo. Persona gue declara ante un el juez sobre su percepcion o

conocimiento de lo que se discute acerca de unos hechos y circunstancias <:|
relacionadas con lo que es objeto de juicio v que son considerados

relevantes por alguno de los litigantes a los fines de hacer justicia,

Perito. Persona que proporciona un analisis técnico e independiente,
sobre unos hechos y pruebas objetivas, gque ayuden al tribunal a dictar
una resolucion justa




—

Actor Civil. Es la persona que lleva delante los intereses civiles en el
proceso penal y que ejerce la accion civil contra el imputado o contra
quien sea el demandado civil

2.4 REMISION DEL ACTA AL MINISTERIO PUBLICO Y SU FORMALIDAD

Sorprendida y comprobada la infraccion, el original y
el duplicado del acta correspondiente seran remitidos al
Departamento de Trabajo, el cual archivard el
duplicado y remitira el original, en los cinco dias de su

() recibo, al tribunal represivo competente, para los fines
de ley. El triplicado se entregard al infractor o a su
representante. La remision del original y el duplicado
al Departamento de Trabajo debe ser hecha en los tres
dias de su fecha.

INSPECTOR REPRESENTANTE LOCAL MINISTERIO

PUBLICO ' '

Art. 715. La aplicacidn de las sanciones penales que establece este Cadigo
de Trabajo y los reglamentos dictados o que dictare el Poder Ejecutivo en
materia de trabajo, estd a cargo de los juzgados de paz.
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2.5 PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION EN MATERIA DE SANCIONES PENALES LABORALES

La accion se inicia con el apoderamiento del Procurador Fiscal y éste deberd iniciar una fase de
conciliacion. Para tales fines, el Ministerio Publico agota el siguiente procedimiento previo al
apoderamiento del Juzgado de Paz para el conocimiento:

Se levanta acta por ante
Procuraduria Fiscal de las
declaraciones de las partes
Se concede a la persona en
falta un plazo de no menos

Citacidn a las personas
interesadas

de cinco dias ni mas de
quince dias para que

cumpla con su obligacion.

Si la persona requerida no obtempera a la citacidn del Procurador Fiscal o
no cumple sus obligaciones en el plazo que le fue concedido, serd puesta
en movimiento la accién publica.




PRINCIPIO XllII

Se instituye como obligatorio el preliminar de la
conciliacion. Esta puede ser promovida por los jueces
en todo estado de causa.

Agotada esta fase, y sin darse conciliacion alguna, el
ministerio publico apodera al tribunal competente (en
este caso el Juzgado de Paz correspondiente), en donde
nueva vez se da lugar a la conciliacion, por lo que el
juez, durante la audiencia dara la oportunidad a las
partes para llegar a la conciliacion.
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CARACTER LABORAL

Partiendo de la Resolucién 1142 del afio 2005, se establecid que la materia penal laboral regirse en
apego a nuestro Codigo Procesal Penal, en cuanto al Procedimiento por Contravenciones sefialado a la
altura del articulo 354 y siguientes, el cual prevé que, el juzgamiento de las contravenciones se inicia con
la presentacion de la acusacion de la victima o del ministerio publico o la solicitud del funcionario a
quien la ley le atribuye. Debe contener:

La cita de las normas legales

Art. 355.- Citacion a juicio. Sin perjuicio de
que las partes puedan comparecer
voluntariamente, la victima, el ministerio
publico o el funcionario competente deben
citar al imputado con indicacién del juez o
tribunal, la fecha y la hora de Ia
comparecencia.

infringidas

La identificacion y firma del solicitante. Basta como

Art. 356.- Juicio. Recibida la acusacion o requerimiento, el
juez, si no ha intervenido una citacion previa, convoca a
las partes a juicio inmediatamente y siempre dentro de
los tres dias siguientes. El imputado, al inicio del juicio,
manifiesta si admite su culpabilidad. De lo contrario se

amablmeies samm la sannadiamatls #m saindms aomes ol 1oes s sdsomal.m

requerimiento un formulario en el gue se consignen
los datos antes mencionados. La acusacion de la
victima puede presentarse oralmente v sin indicar las

normas legales infringidas, las cuales son precisadas

por el juez al inicio del juicio.




reglas del procedimiento I:l:ll‘ﬂlfll'l, adaptadas a la brevedad
v csanrcillaz. | a ronciliacidn nrocede an todn momentn.

El juicic se realiza en una sola audiencia, aplicando las

2.7 PRESCRIPCION DE LA ACCION EN LAS INFRACCIONES PENALES DE CARACTER LABORAL

La prescripcion es una institucion juridica en la que se manifiesta un determinado efecto juridico p
transcurso de un periodo de tiempo dado y se corresponde con el plazo que delimita el periodo de ti
en el que puede llevarse a cabo una determinada actuacion, transcurrido el cual esta ya no es posib

Esto significa, que el sujeto activo de la accidon penal laboral y por ende del Procedimie
Laboral, no es el Inspector de Trabajo, sino, como en el derecho ordinario, es el representan
Ministerio Publico que corresponda; tinico funcionario facultado para ejercer dicha accién, por el poder
que le ha delegado la sociedad a través de la ley.

El plazo establecido para ejercer dicha accion antes de su prescripcion se encuentra
en el articulo 724 del Codigo de Trabajo dominicano que expresa:

| | Art. 724.- La accion publica |

" para la persecucion de las

/" infracciones previstas en los
articulos 720 y 721 prescribe
al ano. i
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2.8 AUTOEVALUACION

Ejercicios de
autoevaluacion

Conteste F 0 V seguin
el enunciado.

1. El sujeto activo de la accion penal laboral y por ende del Procedimiento
Penal Laboral, no es el Inspector de Trabajo.

2. El juzgamiento de las contravenciones se inicia con la presentacion de la
acusacion.

3. La sentencia no se hace constar en el acta de la audiencia.

4. El tribunal competente para conocer de las infracciones denominadas

contravenciones en materia penal laboral es el juzgado de paz.

5. El principio IX instituye como obligatorio el preliminar de la conciliacion.
Esta puede ser promovida por los jueces en todo estado de causa.
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CAPITULO III

Incidencias e Intervencion de las p
conocimiento del proceso ante el
Paz
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B
OBJETIVO GENERAL

Analizar las incidencias e
intervenciones que pueden presentarse
durante el conocimiento de las
infracciones por ante el juzgado de paz
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B
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reconocer los
medios de defensa
utilizados por el
putado durante el

OCES0 penal
boral.

Analizar los
posibles incidentes
gue pueden
conjugarse en el

curso del proceso.

Enumerar los errores de
fondo y forma cometidos
Explicar lo relativo en la redaccion del acta
a la sentencia y su de infraccion que pueden
gjecucion, asi como dar lugar a la anulacion
su prescripcion vy del proceso o la
alcance. inadmisibilidad de la
accion.
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3.1 SUJETOS PROCESALES

Son personas entre las que existe o se desarrolla una relacion juridica. Cada una juega un papel especifico
que cumplir, unos limites procesales que debe respetar, para que entre ellas pueda tratarse la relacion juridica
indispensable para que cumplan los fines mismos del proceso. Son, en otras palabras, aquellos que en el
proceso jurisdiccional tienen aptitud para realizar actos procesales cualquiera que sea la posicion que ocupen
en éste.

Esos sujetos procesales, por una relacidn dindmica v dialéctica, son a su vez los sujetos del litigio o sujetos
litiginsos, con prescindencia del juez, que es el que se encarga de tomar la decision judicial reclamada.

A continuacion, senalamos los sujetos procesales en el proceso penal laboral:

El Imputado y su El Ministerio L ‘
abogado Ptblico Actor Civil Testigos

Defensa Técnica

El Juez
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3.2 ACTO INTRODUCTIVO DE DEMANDA. FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Acto Introductivo. Constituye la acusacion, presentada luego de recibir el expediente por la fiscalia con
todas las pruebas aportadas por el inspector de trabajo. El fiscal competente de la jurisdiccion en donde
se cometid el hecho redacta la acusacion y la dirige al juez de paz competente de la jurisdiccion donde se
cometio el hecho y se apodera el tribunal depositando la acusacion por secretaria de dicho tribunal.

La acusacion constituye la pieza procesal que sirve de marco de
delimitacion al juicio, al tiempo que se erige en garantia del

derecho a la defensa, como quiera que en ella se establecen los .-i-'"w.
sujetos, hechos juridicamente relevantes, sus circunstancias y ¥ f‘.'-

delitos que estructuran la teoria del caso que la fiscalia se
compromete a demostrar en el juicio, ¥y con base en este
conocimiento la defensa planeard v trazara su linea defensiva,
razon por la cual debe garantizarsele que no se le sorprendera
con una sentencia que no guarde correspondencia con la
acusacion.

Consecuentemente, la acusacion no puede ser realizada en
cualquier momento ni, de cualguier forma.

PROCURADURIA FISCAL LABORAL DEL DISTRITO NACIONAL

AL: Honorable Magistrado Juez presidente

Del Juzgado de Paz de——-

DE: LIC,

Figcalizador Penal Laboral del Juzgado de Paz

. g . 0o . Asunto: Escrito de Acusacion y solicitud de enjuiciamiento
El escrito acusatorio se introducira cuando el fiscal considere, y :

con base en la evidencia fisica y los elementos materiales
probatorios recaudados, que puede afirmar con probabilidad de
verdad, que la conducta delictiva existio ¥ que ¢l imputado es
su autor o participe, respetando los términos legalmente | Representante: - -
estipulados para ello.

Imputade: e

Agraviado: El Estado dominicano
Este documento, que constituye un requisito previo a la
formulacion definitiva, comporta el caracter instrumental3 del
derecho a ser informado de la acusacion y consolida el derecho | g ministerio Pibiico debidamente representado por con
del acusade a conocerla previamente, contribuyendo a evitar | domiclio procesal en la primera planta del Ministerio de Trabajo,
acusaciones so esivas. al tiempo gue permite ovectar el direccion................. Actuando en su calidad de FISCALIZADOR
CLSACT rpr > po que pet Proy PENAL LABORAL DEL JUZGADO DE PAZ DE—
CJErCICIO del derecho a la dEfE[ISB, pucs teniendo en cuenta la CIRCUNSCRIPCION DEL DITRITO NACIONAL.
vinculacion de la sentencia a ella, la defensa trazard su
astra_tagla J“rldlca,_ factica, probatoria y argumer_ltatwa, Concluida la investigacién, PRESENTO FORMAL ACUSACION contra
tendiente a derruir la teoria del caso de la Fiscalia, | 1arazon social————o ¥ sU representante sefior——— - , generales,
mraterttzamde ettt de equthtbrioentre tas partes o<t

proceso penal.

El rol del Ministerio Pablico es dar seguimiento v persecucion a esa violacion de tipo penal laboral que va ha
sido verificada v comprobada por el inspector de trabajo, quien es el investigador v siempre se lleva como

testigo por excelencia a las audiencias de fondo, procurando a favor del Estado Dominicano.



3.3 DEMANDA EN INTERVENCION VOLUNTARIA POR TRABAJADOR AFECTADO

Como se ha visto y comentado en varias ocasiones, en el Derecho Penal Laboral no es admitida la
intervencion voluntaria, y lo que se estila es constituirse en actor civil, pudiendo ser llevadas ambas
acciones simultineamente, la penal que la lleva el Ministerio Publico y la civil que la lleva el trabajador
por medio de su abogado representante.

“Es la persona que lleva delante los
intereses civiles en el proceso penal y que
ejerce la accion civil contra el imputado o

contra quien sea el demandado civil”

El Art. 118 del Codigo Procesal Penal establece que, quien pretende ser resarcido por el dafio derivado
del hecho punible debe constituirse en actor civil mediante demanda motivada. El actor civil interviene a
través de un abogado y puede hacerse representar ademdas por mandatario con poder especial.

Requisitos del escrito. El escrito de constitucion en actor civil debe contener:

1) El nombre y domicilio del titular de la accion y, en su caso su representante.
Si se trata de personas juridicas o entes colectivos, la denominacién social, el
domicilio social y el nombre de quienes la representan legalmente.

2) El nombre y el domicilio del demandado civil, si existe, y su vinculo juridico
con el hecho atribuido al imputado;

3) La indicacion del proceso a que se refiere;

4) Los motivos en que la accion se fundamenta, con indicacion de la calidad que
se invoca y el dafio cuyo resarcimiento se pretende, aunque no se precise el
monto.
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Anteriormente si se contaba con representacion legal del SDSS durante el proceso mediante la Ley No.
87-01, pero desde hace un tiempo, se estan manejando directamente por ante el tribunal administrativo
de acuerdo con la Ley 13-20 que fortalece el rol y la capacidad gerencial y funcional de la Tesoreria de la

Seguridad Social (TSS).

Esta norma instaura modificaciones relevantes respecto
a las sanciones dispuestas originalmente en la Ley
87-01 'y han sido establecidas importantes
disposiciones relativas al régimen sancionador del
SDSS. Por un lado, la creacion de procedimientos
especiales de cobros compulsivos por parte de la TSS
contra los empleadores con sesenta (60) dias o mas de
atraso, y por otro, la creacion de un cuerpo especial de
inspectores, compuesto por técnicos y auditores,
responsables de comprobar y levantar actas de
infraccion por violacién a la Ley de Seguridad Social.

Asi mismo, la Ley 13-20 designa a los tribunales
administrativos como los competentes en materia de
seguridad social y el procedimiento a seguir serad

e

g sl

DIDA

monlp)

L& LEY-B.-01
1 Domindicn

=15

conforme a la Ley 13-07. Deja establecido que para garantizar el pago de la deuda la TSS podria solicitar
medidas coercitivas como el embargo conservatorio y retentivo e inscripcion de hipoteca judicial. De ser
encontrado culpable, el empleador deberd pagar multas de 1 a 6 salarios minimos del sector
correspondiente por cada trabajador afectado, cuya cantidad serd determinada conciliando los que
figuran en el acta de infraccion con las nominas de las facturas vencidas y no pagadas, sin perjuicio de
otras sanciones que la TSS aplique. El empleador estd posibilitado de interponer recursos de
reconsideracion administrativa ante el 6rgano que le impuso la sancion, y en caso de inconformidad en
fase administrativa, dispone del recurso contencioso administrativo por ante el Tribunal Contencioso

Administrativo y Tributario.

Un ejemplo de esta representacion la vemos por medio al Art. 204 de la referida Ley 13-20, el cual trata

lo relativo a las Infracciones y sanciones.

El mencionado articulo establece que, el empleador que no abone las cotizaciones obligatorias de uno o
mas trabajadores bajo su dependencia pagard a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) un recargo
equivalente al porcentaje de rentabilidad mensual promedio generado por el sistema de capitalizacion
individual en el mes calendario anterior al periodo de la notificacion de pago incumplida mas un cero
punto tres por ciento (0.3%) mensual de penalidad sobre el monto de las aportaciones no pagadas.
Ademas, el retraso en el pago podra iniciar una accion civil y penal por parte de la Tesoreria de la

Seguridad Social (TSS).
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Los medios de defensa son mecanismos juridicos de cardcter procesal con que cuenta el demandado
durante el curso del proceso para atacar la accion invocada en su contra.

El articulo 18 del Codigo Procesal Penal, en la parte relativa a los principios fundamentales consagra el
derecho de defensa, disponiendo su caracter irrenunciable por parte del imputado. El referido articulo
estable lo siguiente:

Art. 18.- Derecho de defensa. Todo imputado tiene el derecho irrenunciable a defenderse personalmente
y a ser asistido por un defensor de su eleccion. Si no lo hace, el Estado le designa uno. El imputado
puede comunicarse libre y privadamente con su defensor desde el inicio de los actos de procedimiento y
siempre con anterioridad a la primera declaracion sobre el hecho. El defensor debe estar presente durante
la declaracion del imputado. El Estado tiene la obligacién de proporcionar un intérprete al imputado para
que le asista en todos los actos necesarios para su defensa, si €ste muestra incomprension o poco dominio
del idioma espafiol.

Los medios empleados para la defensa son los mismos que en derecho comun, no obstante, en esta
materia especial que tratamos, Derecho Penal Laboral, sobresalen principalmente los siguientes:

o Testigos/Testimonio.
e Pruebas documentales.

En esta ultima, podemos incluir la violacién al libro de visitas, horas extras, cambio de personal fijo, y
aquellos documentos que debe llevar el empleador. También los recibos que pueda presentar el imputado
para contrarrestar lo que se le imputa.

53



Un incidente es aquello que acontece en el curso de un
asunto y que cambia su devenir. Por lo que, para el
derecho, un incidente es una cuestion que difiere del
asunto principal de un juicio, pero que guarda relacion
con ¢l. Puede decirse que el incidente es un litigio
accesorio al procedimiento judicial principal, que el
juez o el tribunal deben resolver a través de una
sentencia interlocutoria o de un auto.

La impugnacion de las pruebas, la recusacion del juez
o de un testigo, la alegacion de errores de forma en la
redaccion del acta, y el pedido de aplazamiento del
proceso son algunos de los incidentes que pueden
surgir durante un juicio.

éQué se ve en la practica?

Lo que, por lo regular, en la préctica se ejercita es
alegar la nulidad basada en cualquier deficiencia que pueda haber en la redaccion del acta, lo cual en su
mayoria de veces resulta improcedente ya que estas actas se someten a un estricto orden y cuidado al
momento de su redaccidon, pasando por varios filtros antes de ser remitidas a la procuraduria fiscal
laboral.

Esto es lo que en realidad se ve en la practica como argumento de la parte acusada, para no
abocarse al procedimiento.




3.7 ERRORES DE FONDO Y FORMA COMETIDOS EN LA REDACCION DEL ACTA DE INFRACCION QUE PUEDEN DAR LUGAR
A LA ANULACION DEL PROCESO O LA INADMISIBILIDAD DE LA ACCION

Como sabemos, el acta de infraccidon es un
documento con legal, utilizado por los inspectores
de trabajo del ministerio de trabajo para registrar
y documentar las infracciones cometidas por

empleadores y trabajadores en su relacion laboral,

lo cual se constituye en violaciones a las leyes

laborales pasibles de sanciones penales.

En la practica, es casi improbable que las actas contengas errores de forma en su redaccion, esto debido
al gran cuidado que tienen los inspectores de trabajo durante el levantamiento y posterior llenado de las
actas, por lo que se suele invocar por parte de la defensa del imputado es la nulidad por la falta de firma
de testigo, lo cual, en todo caso, daria lugar a romper la fe publica del inspector a través de la

presentacion de pruebas en contrario a lo establecido en dichas actas.

No obstante, entre los posibles errores de forma o fondo que pudieran presentarse tenemos:
1. Ausencia de la referencia legal que sustenta la mencionada infraccion.
2. Errores o equivoco en la redaccion de la infraccion.

3. Ausencia de informacion de las partes envueltas en
el levantamiento.

J

4. Marcas de tachaduras o Borrones en las escrituras. i )
e e ~ S

(Aunque es muy poco probable que suceda) -

5. No relacion de la infraccion y la base legal que la S .

sanciona. \

6. Errores en la digitacion o redaccion de los nimeros de cédula o RNC de las partes.

P e |

\ .
ik —\Ilil']-. "\J\I
V) 7 RRU
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Este ultimo, se inscribe como uno de los errores que pudieran presentar con mayor
posibilidad.

R T T LT GO A A —

Herrera Carbuccia, Manuel Ramon, define la sentencia como un acto juridico procesal que dirime
un conflicto, reconoce, declara o extingue una situacion juridica con implicaciones sociales directas a
través de un representante de un poder del Estado obligado a respetar la legalidad, seguridad juridica y
los derechos fundamentales de las partes envueltas en una discusion. Desde el punto de vista de sus
efectos, la sentencia resulta ser la forma mas natural de terminacion del proceso que da por finalizada la
funcion judicial, estableciendo una solucion al conflicto y que permite ejercitar a los oOrganos
jurisdiccionales la competencia de hacer cumplir lo juzgado o a las partes ejercitar su facultad de entablar

contra dicha solucion los recursos que la ley le reconoce.

La sentencia es, ante todo un acto del Juez, de ahi que pueda
decirse que lleva su sello personal y su estilo, de ahi que
Couture sostenia que las sentencias valdran lo que valen los
hombres que la dictan. Pero, la sentencia es la expresion de la
ideologia judicial oficial del Estado como tal debe ser

aplicada, pues de nada serviria en materia laboral o en

cualquier materia juzgada, la falta de efectividad de esta.

La sentencia es un documento escrito que debe contar con requisitos indispensables y se pronunciard en

nombre de la Republica atendiendo a lo siguiente:

1. Lafechay lugar de su pronunciamiento;

La designacion del tribunal;

Los nombres, profesion y domicilio de las partes, y los de sus representantes, si lo tuvieran;
Los pedimentos de las partes;

Una enunciacion sucinta de los actos de procedimiento cursados en el caso;

La enunciacion sumaria de los hechos comprobados;

Los fundamentos y el dispositivo;

e o

La firma del juez.
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Otros elementos son provistos por el codigo de procedimiento civil, que en diferentes textos dispone
reglas sobre la redaccion de las sentencias (ordenando que
contengan los nombres de los jueces, del fiscal y de los
abogados; los nombres, profesiones y domicilio de las
partes; sus conclusiones, la exposicion sumaria de los
puntos de hecho y de derecho, los fundamentos y el

dispositivo (articulo 141).

La sentencia, establece una pena, la cual puede ordenar el pago de una multa al acusado, puede
descargarlo, o en algunos casos, conllevar a prision. En la sentencia, el tribunal puede dar al hecho una
calificacion juridica diferente de la contenida en la acusacion, o aplicar penas distintas de las solicitadas,

pero nunca superiores.

La sentencia se hace constar en el acta de la audiencia.




Alcance

En cuanto al alcance de la sentencia penal laboral, actualmente se procura convertir las multas en prision.
Es decir, las multas que le han sido aplicadas al infractor durante todo el curso del proceso, su tltima
instancia es ante el juez de la ejecucion de la pena, por medio del cual se procura traducir en prision las

multas impuestas.

Actualmente, reposan muchas solicitudes ante el juez de la ejecucion de pena en espera de fallo que
convierta en prision las multas.

- Prescripcion

En esta materia las sentencias son imprescriptibles, mas, el poder ejecutorio de estas si prescribe al
término de 1 afio. Por otro lado, se establece en el codigo procesal penal una prescripcion para las

contravenciones acorde al siguiente articulo:

N

Art. 439.- Prescripcion de las penas. Las penas sefialadas para hechos punibles prescriben:
1) A los diez afios para las penas privativas de libertad superiores a cinco afios;

2) A los cinco afios, para las penas privativas de libertad iguales o menores de cinco afos;
3) Al aio, para las contravenciones y penas no privativas de libertad.

La prescripcion de la pena se computa a partir del pronunciamiento de la sentencia irrevocable o desde el
Quebrantamiento de la condena. _/

El término para el pronunciamiento de las sentencias serda de un mes, a contar de la expiracion del
sefalado a las partes para presentar sus escritos de ampliacion.
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Ejercicios de autoevaluacion

Conteste F o V segun el enunciado.

1. La prescripcion de la accion penal es de 10 afos.

2. El Juez: es el sujeto procesal de méxima autoridad en un tribunal, su principal
funcion es administrar justicia mediante la aplicacion de leyes.

3. Ausencia de informacion de las partes envueltas en el levantamiento de la infraccion
constituye un error de forma.

4. Un testigo y su testimonio no constituyen un medio de defensa.

5. la Ley 13-20 designa a los tribunales administrativos como los competentes en
materia de seguridad social.
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CONCLUSION

Los sustentantes, mediante la presente guia han proporcionado un detallado panorama del proceso para el
conocimiento de las infracciones laborales de caracter penal ante el Juzgado de Paz. A lo largo de los tres
capitulos, hemos explorado el fundamental rol de los inspectores de trabajo, el apoderamiento del
Ministerio Publico Laboral, asi como también el procedimiento ante el Juzgado de Paz para el

conocimiento de los casos de violaciones al pago del salario minimo y a la seguridad social.

Este proceso es esencial para garantizar el cumplimiento de las leyes laborales. La colaboracion entre
inspectores de trabajo, el Ministerio Publico Laboral y el sistema judicial desempefia un papel crucial en
la imposicion de sanciones adecuadas a aquellos empleadores que no cumplen con sus obligaciones

legales.

En ultima instancia, esta guia ha proporcionado a los lectores una comprension solida de como se
abordan las infracciones laborales de caracter penal en el contexto del Juzgado de Paz, asi como las
sanciones que pueden aplicarse en casos de incumplimiento. Este conocimiento es vital para asegurar la

justicia y la proteccion de los derechos de los trabajadores en el &mbito laboral.

Esperando que sirva la presente guia ilustrativa como un medio de consulta a la cual referenciarse
quienes se inician en el conocimiento de este interesante hibrido del derecho que dispone se sanciones

indoles penales a las violaciones tipificadas en el Codigo de Trabajo, pasibles de este tipo de sanciones.
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ANEXOS

e Actas de Apercibimiento
e Actas de Infraccion

GOBIERND DE L&
REPUBLICA DOMINICANA

TRABA|O

Nol40051

SISTEMA DE INSPECCION DE TRABAJO
ACTA DE APERCIBIMIENTO

En curnplimiento de las disposiciones de o4 Articulos 434 y sigulentes del Codigo de Trabajo (Ley Mo. 16-92), relativos al Servicio de
Inspeccitn del Trakbajo. {_

‘)[}-}mf * )it Apao _
titulae de s cédula de Identidad y Blectoral No. [0 (2] 1]-[(] 2] EE |5 EE E inspector (s} de trabajo debidaments

mnmmrmﬂmundgmuﬁmm hve trasladado a ka calle -y r'-{l. :r}
No_ 3 £ delsectorde o P e £ de esta ciudad o municiplo, mgardund-timwuomiﬂilnlu

EMprELa i;‘:g; g ras ‘--[ilg'f" [L |____|i:| E.'ﬂ':"__?‘ ’if ¥ una vez alli
mmndomdmm% Ll I'F‘--”' o = quien me dije ser

B S Tl _ he procedido & notificar al S, (a) -‘{Uuﬂx Lo
ik OOwpd 00 L el

coaula [ 1] L}JD][} A5 HYE enwulhhdd-t__?ﬂu—
domiciliado y residente en __ #2510/ Lo * 25

7. = . f
F o S C:f-"'-' Lé dandole un plazo de i Lﬁ' i [ 21 |
' ; - 7T
para que proceda 3 dar cumplimiento i (los) articulos 7 S ¢y ZlZ del
A i a4 . - r P et
Lt UL ﬁf.éﬂ.’{f‘ Loy 16752 ), relativa a
4 & & "J' 4 ET] " <
A g™ Aod i Afiacrng?
v -
J.,’ :
Por medio de esta notificacion le advertimos al St (a)__——¢ >0 | @@y

que una vez vencido el plazo ctorgado sin que haya dado cumplimiente al (los) articulos Citada (3] anterlommente proceders a
levantar el las) acta (5] de infracchdn (es) correspondiente (8]  la (s) cual (es) se anexard copia &sta notifcacion

% \ o, Je

= as e
Firma del Motificads B Firrna del Inspector (a) de Trabajo
En > Gaedy) biv i FIETA atos_fost fite [ 2L dias
diel rmes de :.':r_. i delabe 27 & 5
COriginal: interessdo
Copia Representasion Local de Trabaje

63




t

)

OCNIEERD S L&

REPUBLICA DROMIMNICANA

TRABA]D Nam.: 54351

2, [’25] sienchs ks 5)
Actuardo

PR AT R , Céduda de Identidad

=
' EEE@E E Inspector (3) de Trabajo, debidamente o para el ejercicio de mis
ladado dﬂrﬂmdtm misma cludadi |-i Nu.iédent.fm r

A e Y. gue 5 doncde tiene su domicilio o asiento social

T Glo|§- 321 2>

cE e

Ly, el wresrma o Fesal codn
En fe de que todo bo que s redacta es cierto, e procedido a firgedr esta acta conjuntamente con el infracton o su representante y

=

en i de losdestios sefiores: 1 ; ﬂ@@@%ﬂ@@@@
2 | _ AL PBEFSE E L
::ﬂ -

FIH!.L‘.IHFH.!’.CTGRDHEFHESEHTMFE 2 f

FIRMUA DEL TESTIGD 1) r’l{ FMMKDELTEI'IGJW

Hmnmsumﬁlmnmmmmmmmmm " | enahapodida | | firmar

En caso de gue no se pueda redactar el acta en la empresa hacer constar la causa. (Art. 440 C.T)

Yoo,
Inapection [4) de Trabaja, Infrascrits, he dejado copia integra del Acta levantada en manos del infractor o su epresentants para que
na pretenda ignoearia al momarto de ser legalmente citado para el congcimiento del julda comespondianta.

. anartd | iy oIS

L Lt e i et W o Ml

WA APRECTIAS RPRILINTANT
Loy =

DOY FE:

FIFRAA DEL INSPECTON 8]

64




EE@E.

REPUBLITA DDMINICANA

TRABAID
!Il-'l’lllnlﬂillm Di'IRAIl.I'D - I~

, Cédula de Identidad

El. :‘@3@@@& E Inspector (a) de Trabaja, debidamente bradke para « ejercicio de mis
funclones, me he traglada T - :I;cmun.iémluc{m_ Eﬁ{dﬂ ” 2

qui e dande thene su domidlio o asiento socal

L7 i e EATE F BT~

guien me dedland gue
ke peocedica a realizar las imvestigaciones pertinentes y
pude comprabar los hechas que se indjcan ipuacite: ®

¢ desempefia elfla coma

lo que canstituye una vickacitn & los Articulas .-"'?'3 II-" .::.’-!'.r = de: i’jﬂ’fﬁf fé"fzf

[ahy edduda (5] de identidad y Electorall:

E

FIRMA INFRACTOR O REPRESENTAMNTE

== A
FIRMA DEL TESTIGO (1) FIRK DEL TESTIGD (21
Hacer :iﬂlnﬁmmnmmsemantemhaqmld&: onoha podida || firmar

-

En caso de que no se pusda redactar el acta en la empresa hacer constar la causa. [Art 440 C T

L 1+
Inspector [a) de Trabajo, Infraserite, he dejade copia inbegra del Acta levantada en manas del infractor o i iepresentants para que
na pretenda igrorada al momento de ser legalmente dtada para &l conocimiento ded juitio correspandiente.

o
v ka0 O TR )
el A FPRACTOR O P EYTET T
frsers

=

,[i/ FIRALA DL IEFECTOR 4]

COY FE: i

65




EL PROCESO PENAL
LABORAL

Curso Final de Grado




