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COMPENDIO

Esta investigacion aborda el tema de los incidentes de la instancia ante el Tribunal
de Tierras de Jurisdiccién Original de la provincia de La Vega, sala 2, periodo
2013-2014.

Para Moncién (2011) el término incidente nace de la palabra latina incidere, que
significa ocurrir o sobrevenir, es decir, venir en, o durante, un asunto principal. La
palabra incidente es todo lo que suspende, paraliza 0 mata la instancia en una
demanda.

Aunque los incidentes son cuestiones accesorias a lo principal en un proceso de
litis, tienen relacion con el procedimiento y por requerir del pronunciamiento del
tribunal, hace que se retrase el proceso. Normalmente el tribunal antes de conocer
el fondo tiene que decidir lo relativo al incidente mediante una sentencia.

Los incidentes de la instancia son la caducidad, la perencion, el desistimiento, la
aquiescencia y la transaccion siendo s6lo dos de estos los mas conocidos en

tierras.

El archivo de expedientes de forma definitiva por parte de un Juez, es una acciéon
gue se puede ejercer sin que sea de conocimiento de las partes de un proceso,
esto asi en cumplimiento con el derecho que le otorga la ley 108-05 en el Art. 38,
sin embargo esto puede traer como consecuencia serios inconvenientes, sobre

todo a la parte demandante.

El contexto de estudio de la misma es La Vega, que es una de las 31 provincias
de la Republica Dominicana. Con una superficie de 2287 kilbmetros cuadrados,
se encuentra casi en el centro de la Republica Dominicana. Bajo el nombre de
Concepcidén de La Vega, fue una de las cinco provincias originales creadas por la
Constitucion de San Cristobal en 1844. Esta dividida actualmente en cuatro

municipios: La Vega, cabecera provincial, Constanza, Jarabacoa y Jima Abajo.



La Provincia de La Vega, tiene dos Tribunales de Tierras de Jurisdiccion Original,
los cuales estan bajo la dependencia del Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Norte, dichos Tribunales estdn ubicados en la primera planta del
Palacio de Justicia, en la calle Garcia Godoy, interseccion Calles Duvergé y
Monsefior Panal.

Los Tribunales de Jurisdiccién Original son tribunales unipersonales que conocen
en primer grado, el saneamiento, litis sobre derechos registrados y actuaciones
administrativas dentro de la jurisdiccion a la que corresponden. Se encuentran
adscritos a un Tribunal Superior de Tierras. En la Vega existen dos salas, sala |y
sala ll.

Cada sala esta compuesta por un Juez titular con su secretaria, varias auxiliares
de oficinas, un conserje, un alguacil que a pesar de estar instituido por la ley, aun
no estd nombrado. Estas salas de funcionan en un horario de 7:30 a.m a 4:30
p.m., de lunes aviernes. En la actualidad existe una coordinadora, que es la Juez

Presidenta de la sala I, la Dra. lldefonsa Susana.

Estos Tribunales de Jurisdiccidon Original, divididos en salas, conocen en primer
grado de todos los asuntos de caracter administrativos 0 contenciosos por las
partes de la competencia de los Tribunales de la Jurisdiccion Inmobiliaria. (Art. 26,

Reglamento de los Tribunales de la Jurisdiccion Inmobiliaria).

Se lleva a cabo con el objetivo de analizar el manejo de los incidentes de la
instancia ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de la provincia de La
Vega, sala 2, periodo 2013-2014. este objetivo se alcanza a partir de los objetivos
especificos de: identificar los incidentes de la instancia que mayormente se
presentan en materia de tierras en el Tribunal de Jurisdiccion Original , Sala 2, La
Vega, determinar el nivel de conocimiento tienen los abogados litigantes en tierra
sobre la utilizacion de los incidentes de la instancia, su procedimiento y efectos en

la sala 2 del Distrito Judicial de La Vega.



Asi como, sefialar el uso que se le esta dando a la perenciéon en los procesos
seguidos en la sala 2 del Tribunal de Jurisdiccion Original, Sala 2. de La Vega,
indicar los casos en que se esta haciendo uso del desistimiento en la sala 2 del
Tribunal de Jurisdiccién Original, Sala 2. de La Vega e indicar los efectos juridicos
gue provocan los incidentes de la instancia en materia de Tierras en La Vega.

La Preocupaciéon que se ha generado en los jueces, abogados, demandados y
demandantes, producto de la recurrencia frecuente de los abogados a estos
incidentes en los procesos de litis en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original,
especialmente en la Sala No.2 de La Vega se puede considerar una de las
principales razones por las que se justifica llevar a cabo esta investigacion.

Es por eso que en el aspecto social esta investigacion procura profundizar mas en
el conocimiento de esta problematica, con miras a aportar recomendaciones
tendentes a dar respuestas a la mismas apegados a las normas legales vigente,
pero con la intencién de que los procesos seguidos no sean retrasados, por ser

incidentazos innecesariamente.

Para los vinculados al area de tierras, especialmente en el municipio de La Vega,
la realizacion de esta investigacion les permitira tener un soporte documental
valioso, por lo actualizado del mismo y por la importancia del tema en los procesos
seguido. El aporte tedrico se justifica en la necesidad de que exista un material
referencial bibliografico, actualizado, confiable y sustentado en las normativas
legales existentes sobre esta problematica, el cual es casi inexistente por lo poco

estudiada que ha sido esta problematica.

En esta Jurisdiccion, los incidentes estan presentes en la Ley 108/05 de Registro
Inmobiliario en el Principio VI, el articulo 3, 62, 63 64 y 65, también en el articulo
65 del Reglamento de los Tribunales, asi como en el derecho comin que es
supletorio para esta ley y sus procesos especificamente en el Codigo de
Procedimiento Civil y la Ley 834 del 15/07/1978.



Los incidentes relativos al curso de la instancia son aquellos que interrumpen el
curso de la misma. En el Cadigo de Procedimiento Civil, a partir de su articulo 337
se establecen los incidentes, no teniendo especifico los que son netamente de la
Jurisdiccién Inmobiliaria, por lo que cada jurista debe de plantearlos segun sus
pretensiones y que lleven el fondo la esencia que el legislador quiso encerrar en

cada uno de ellos.

Pérez (2002) sefala que “En materia inmobiliaria, los incidentes de la instancia
gue se maneja comunmente son la perencidny el desistimiento de la instancia, se
puede apreciar en la ley 108/05 en sus articulos 36, 37 y 38, es por esta razén que
se confirma este punto ya que estos fueron los Unicos que la ley ha enunciado

como comunes en tierras”(p.81).

La ley 834 del 15/07/1978, establece en su articulo 1 que son excepciones de
procedimiento todo medio que tienda a suspender el curso normal del
procedimiento, por lo que esas excepciones en tierras son los incidentes de la

instancia.

Lo relativo a la caducidad se encuentra esparcido en el Codigo Civil Dominicano,
muy especialmente, en los articulos en materia de Testamentos 1034y 1043; 1088
y 1089, en materia de donaciones; asi como la caducidad de la oferta de contratar
entre otras. Capitant (1977) sefiala que La Caducidad es el estado de un acto

juridico que un acontecimiento posterior hace ineficaz.

En cuanto a la perencién, Moncién (2013) citando al vocabulario juridico espafiol,
define perencién, como el modo extraordinario de concluir el proceso, producido
por la inactividad de las partes durante un periodo de tiempo puesto por el
legislador. Por su parte, define la perencion, como “el modo de extincion de la
relacion procesal, y que se produce después de un cierto periodo de tiempo, en

virtud de la inactividad de los sujetos procesales”(p.304).



La perencion no extingue la accion, pero hace el procedimiento nulo; es decir,
cierra la relacion procesal de las partes sin que haya sobrevenido una sentencia
sobre el litigio, pudiendo someter su demanda de nuevo.

Moncion (2013) senala que “La finalidad que persigue la perencién en esta
Jurisdiccidn es evitar que el proceso se prolongue indefinidamente a consecuencia
de la inaccion de las partes’(p.305). El origen de la perencion se remonta al
Derecho Romano (Codigo de Justiniano), en que se establecié como una solucién
destinada a evitar que los litigios se hagan casi interminables y excedan la

duracion de la vida de los hombres.

Moncion (2013) sefiala que “Cuando el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original
estad apoderado de una litis y han pasado mas de tres (3) afios de inactividad
procesal, sin que ninguna de las partes haya hecho actos de procedimiento, el
Juez puede declarar perimida la instancia, de oficio o a peticion de la parte
demandada y ordenar de manera definitiva el archivo del expediente. La perencion
aqui opera de pleno derecho conforme las disposiciones del articulo 38 de la Ley

de Registro Inmobiliario.

El procedimiento establecido para la perencién es propio del area civil, sin
embargo es el que se emplea en los casos inmobiliarios. Segun el Codigo de
Procedimiento Civil en su Art. 397 Toda instancia, aunque en ella no haya habido
constitucion de abogado, se extinguira por cesacion de los procedimientos durante
tres afios. Este plazo se ampliara a seis meses mas, en aquellos casos que den

lugar a demanda en renovacion de instancia, o constitucion de nuevo abogado.

En la Jurisdiccion Inmobiliaria, el desistimiento tiene su fundamento juridico en los
articulos 36 y 37 de la Ley de Registro Inmobiliario y de manera supletoria en los

articulos 402 y 403 del Codigo de Procedimiento Civil.



Vargas(2002) establece que desistimiento de la instancia, es el acto por el cual
el demandante renuncia a la demanda en justicia que ha iniciado. Si un proceso
inicia con malas condiciones, débil y no esta bien fundamentado este proceso
podria generar altos gastos inutiles es por esto que este seria el correcto

incidente.

Sobre la transaccion, el Codigo Civil Dominicano establece en el Art. 2045 que
“Para transigir, es preciso tener capacidad de disponer de los objetos que en la
transaccion se comprendan”(p.392). El tutor no puede transigir en nombre del
menor o del que esta sujeto a interdiccion, sino conforme al articulo 467, titulo de
la menor edad, de la tutela y de la emancipacién; no pudiendo tampoco transigir
con el menor que ha llegado a la mayor edad, en lo relativo a la cuenta de su
tutela, sino segun el articulo 472 del mismo titulo. Las municipalidades y
establecimientos publicos no pueden transigir sin expresa autorizacion del

Gobierno.

El Cddigo Civil Dominicano en el Art. 2046 sefiala que “Se puede transigir sobre
el interés civil que resulte de un delito. La transaccion no impide la accion
publica’(p.392). Amplia el Art. 2047 que se puede agregar a la transaccion, la

estipulacion de una pena al que falte a su cumplimiento.

En el aspecto metodoldgico, esta investigacion tiene un enfoque cuantitativo y no
experimental. Es cuantitativo, ya que los datos de la misma se presentaron en
forma cuantificable. Es decir, numérica en cuadros y graficos, con frecuencias y
porcientos. Es no experimental, ya que no manipula de manera deliberada las

variables a estudiar, sino que las analiza tal y como ocurren.

Esta investigacion por las caracteristicas propias de la misma se clasifica en
documental, de campo y descriptiva. Se reconoce como un estudio teorico
documental, ya que en el mismo se analiza todo lo concerniente a los incidentes

de la instancia y del procedimiento por ante el Tribunal de Tierras Jurisdiccion



Original, de la Provincia de La Vega, a través de los documentos escritos sobre el
tema, tales como libros, leyes, jurisprudencias, publicaciones periddicas,
publicaciones de Internet, entre otras. Se considera de campo, ya que acude a la
fuente primaria a recopilar informacién, en este caso los jueces, abogados y
personas involucradas en procesos de litis que han sido incidentazos en el periodo
estudiado. Se enmarca dentro de una investigacion descriptiva porque procura
detallar los elementos considerados en los procesos de litis que son incidentazos.

Para la realizacion de esta investigacion se utilizan las siguientes técnicas:

Revision y andlisis de textos bibliograficos, tales como libros, apuntes de Internet,
manuales y revistas, que permiten crear el conjunto de teorias que sustentan esta
investigacion y conforman el marco tedrico, este procedimiento es propio de los
trabajos bibliograficos; consulta y verificacion de las notas de audiencia, los
expedientes con los incidentes plantados y fallados durante el periodo de
investigacion y se aplico una encuesta, a la poblacion o universo de estudio con
la finalidad de recolectar informacion necesaria para dar respuestas a los objetivos

de la investigacion.

La poblacion de esta investigacion son: La jueza de la Sala 2 del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original de La Vega y los abogados que han participado en
procesos incidentados en el periodo estudiado, tomando como poblacion base los
inscritos en el Colegio De Abogados, Filial La Vega, que son un total de 1448,

extrayéndose una muestra de 65, con la aplicacion de la férmula correspondiente.

Las conclusiones a las que se llego a partir de los objetivos propuestos fueron:

Los incidentes de la instancia que mas se presentan en el Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original de La Vega son el desistimiento en opinion del 39% vy la
perencion en opinidn del 28%. Estos mismos incidentes fueron los sefialados por
los abogados como los que han propuestos el desistimiento un 48% y la perencion

un 34%. Aspecto este en el que coincide la magistrada al sefialar que los



incidentes de la instancia mas frecuentes en su Sala la Perencion, Desistimiento
y Caducidad.

Los abogados de La Vega afirman en el 78% afirman tener conocimiento sobre
los incidentes de la instancia. Por o que se concluye que en mayor medida los
abogados manejan dichos incidentes. Por su parte, la magistrada manifesté
gue estos se estan abordando y/o planteando de manera correcta, lo
abordan bien, es que ya los abogados que tienen su accionar en Tierras se
estan capacitando con talleres, cursos y la Maestria.

Siendo los incidentes de la instancia mas conocidos por los abogados, el
desistimiento en el 29% y la perencion en el 25%. La forma en que han obtenido
la informacion que poseen sobre los incidentes de la instancia es en la maestrias,
en el 40% de los abogados encuestados. Por su parte la magistrada considera
gue los juristas veganos estan edificados sobre estos procesos relativos a
los incidentes de la instancia, ya que con el tiempo los Abogados que ejercen
esta rama el Derecho, se estan capacitando, ellos entienden que es vital
hacerlo, para poder interponer los recursos y otras herramientas que
necesiten interponer ante cualquier accion que estén teniendo en los

tribunales de tierras.

Asi mismo, sobre el nivel de conocimiento se determindé que los abogados
encuestados en el 43% sefialaron como el principal uso dado a los incidentes en
el proceso de litis, el poner fin a la litis, el 21% afirma que lo usa para buscar una

salida mas sana y con menos costos.

El uso que se le esta dando a la perencion durante el proceso segun el 42% de
los abogados encuestados, que este es el incidente que de manera extraordinaria
concluye el proceso por falta de actividad procesal de la partes en un periodo
mayor a tres afos; el 34% sefial6 que es cuando el Juez pronuncia de oficio el

archivo del expediente luego del paso de tres afos de inactividad procesal. Por lo



gue la opinion que prevalece es que la perencion es cuando el Juez pronuncia de
oficio el archivo del expediente luego del paso de tres afios de inactividad procesal.
Por su parte la magistrada manifestdé que en cuanto a la Perencion, ayuda a
poder descongestionar los tribunales.

Los casos en los que se esta haciendo uso del desistimiento durante el proceso
segun el 42% de los abogados encuestados para hacer un término amigable del
proceso; el 18% sefialé que lo usa al verificar la carencia de pruebas interponerlo
para evitar perder el caso y Para formalizar el término del proceso por parte del

demandante y volver a la situacion original del proceso, respectivamente.

Por su parte la magistrada sefialé que este es un recurso, un incidente que
acontece cuando una de las partes desiste de seguir el proceso de manera
pacifica, dando a lugar un entendimiento entre las partes, el cual se debe de firmar
un documento o una declaracion de desistimiento y depositarla en el Tribunal y de

esta forma el expediente es archivado. Concluido.

Los efectos juridicos producidos por los incidentes de la instancia segun los
abogados encuestados en el 45% es la mora judicial a veces, el 31% sefialo que

casi siempre.

Los expedientes pueden caer en un limbo juridico casi siempre cuando se
interpone un incidente y este no es culminado como procede, en opinion del 38%
de los abogados encuestados; el 25% respectivamente sefialé que esto pasa

siempre y a veces.

Otro efecto juridico considerado fue el aumento de costas y honorarios con la
interposicion de los incidentes de la instancia, el 48% de los abogados consider6
gue casi siempre Yy el 34% sefiald que esto sucede solo a veces.

Para la magistrada los efectos que producen mayormente los incidentes de

la instancia en esta sala, es que estos ayudan a la agilizacion del expediente



evitando asi la mora judicial acorde con el debido proceso, poner en causa
a la contraparte, ayuda a que ambas partes tengan recursos de igualdad en
su accionar judicial y a que puedan realizar acuerdos transaccionales, los
desistimientos que son acuerdos extrajudiciales en los que no interviene el

Juez pero que si deben informarse para cerrar la litis.

Por lo que se recomienda: A la Suprema Corte de Justicia, que a través del poder
legislativo, proponga una modificacion a laley 108-05 con miras a establecer mejor
los procedimientos a seguir en el caso de la presentacion de los incidentes de la
instancia en la Jurisdiccibn Inmobiliaria. Que elabore un reglamento
complementario para los incidentes, especialmente los de la instancia, de forma

gue su aplicacion quede claramente establecida.

Al Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original: Que establezca mecanismos que
permitan que los expedientes no se queden en el limbo juridico, exigiendo a los

abogados envueltos que informen cuando las litis son resueltas por otros medios.

A los abogados de La Vega: que procuren mantenerse actualizado en las areas
de su quehacer profesional, ya que se evidencié desconocimiento de muchos de

estos en las respuestas dadas.



CONCLUSIONES
Las conclusiones a las que se llego a partir de los objetivos propuestos fueron:

Objetivo especifico No. 1
Identificar los incidentes de la Instancia que mayormente se presentan en

materia de tierras en el Tribunal de Jurisdiccion Original , Sala 2, La Vega.

Los incidentes de la Instancia que mas se presentan en el Tribunal de Tierras de
Jurisdicciéon Original de La Vega son el desistimiento en opinion del 39% vy la
perencion en opinion del 28%. Estos mismos incidentes fueron los sefialados por
los abogados como los que han propuestos el desistimiento un 48% y la perencion
un 34%. Aspecto este en el que coincide la magistrada al sefialar que los
incidentes de la Instancia mas frecuentes en su Sala la Perencion, Desistimiento

y Caducidad.

Objetivo especifico No. 2
Determinar el nivel de conocimiento tienen los abogados litigantes en tierra
sobre la utilizacién de los incidentes de la Instancia, su procedimiento y

efectos en la sala 2 del Distrito Judicial de La Vega.

Los abogados de La Vega afirman en el 78% afirman tener conocimiento sobre
los incidentes de la Instancia. Por lo que se concluye que en mayor medida los
abogados manejan dichos incidentes. Por su parte, la magistrada manifesté
gue estos se estan abordando y/o planteando de manera correcta, lo
abordan bien, es que ya los abogados que tienen su accionar en Tierras se

estan capacitando con talleres, cursos y la Maestria.

Siendo los incidentes de la Instancia mas conocidos por los abogados, el
desistimiento en el 29% y la perencion en el 25%. La forma en que han obtenido
la informacion que poseen sobre los incidentes de la Instancia es en la maestrias,

en el 40% de los abogados encuestados. Por su parte la magistrada considera



gue los juristas veganos estan edificados sobre estos procesos relativos a
los incidentes de la Instancia, ya que con el tiempo los Abogados que ejercen
esta rama el Derecho, se estan capacitando, ellos entienden que es vital
hacerlo, para poder interponer los recursos y otras herramientas que
necesiten interponer ante cualquier accion que estén teniendo en los

tribunales de tierras.

Asi mismo, sobre el nivel de conocimiento se determiné que los abogados
encuestados en el 43% sefialaron como el principal uso dado a los incidentes en
el proceso de litis, el poner fin a la litis, el 21% afirma que lo usa para buscar una

salida mas sana y con menos costos.

Objetivo especifico No. 3
Sefialar el uso que se le esta dando ala perencion en los procesos seguidos

en la sala 2 del Tribunal de Jurisdiccion Original, Sala 2. de La Vega.

El uso que se le esta dando a la perencion durante el proceso segun el 42% de
los abogados encuestados, que este es el incidente que de manera extraordinaria
concluye el proceso por falta de actividad procesal de la partes en un periodo
mayor a tres afos; el 34% sefiald6 que es cuando el Juez pronuncia de oficio el
archivo del expediente luego del paso de tres afios de inactividad procesal. Por lo
gue la opinion que prevalece es que la perencién es cuando el Juez pronuncia de
oficio el archivo del expediente luego del paso de tres afios de inactividad procesal.
Por su parte la magistrada manifestd que en cuanto a la Perencion, ayuda a

poder descongestionar los tribunales.

Objetivo especifico No. 4
Indicar los casos en que se esta haciendo uso del desistimiento en la sala 2

del Tribunal de Jurisdiccién Original, Sala 2. de La Vega.



Los casos en los que se esta haciendo uso del desistimiento durante el proceso
segun el 42% de los abogados encuestados para hacer un término amigable del
proceso; el 18% sefialé que lo usa al verificar la carencia de pruebas interponerlo
para evitar perder el caso y Para formalizar el término del proceso por parte del

demandante y volver a la situacién original del proceso, respectivamente.

Por su parte la magistrada sefialé6 que este es un recurso, un incidente que
acontece cuando una de las partes desiste de seguir el proceso de manera
pacifica, dando a lugar un entendimiento entre las partes, el cual se debe de firmar
un documento o una declaracion de desistimiento y depositarla en el Tribunal y de
esta forma el expediente es archivado. Concluido.

Objetivo especifico No. 5
Indicar los efectos juridicos que provocan los incidentes de la Instancia en

materia de Tierras en La Vega.

Los efectos juridicos producidos por los incidentes de la Instancia segun los
abogados encuestados en el 45% es la mora judicial a veces, el 31% sefialo que

casi siempre.

Los expedientes pueden caer en un limbo juridico casi siempre cuando se
interpone un incidente y este no es culminado como procede, en opinion del 38%
de los abogados encuestados; el 25% respectivamente sefialé que esto pasa

siempre y a veces.

Otro efecto juridico considerado fue el aumento de costas y honorarios con la
interposicion de los incidentes de la Instancia, el 48% de los abogados consideré

gue casi siempre Yy el 34% sefald que esto sucede solo a veces.

Para la magistrada los efectos que producen mayormente los incidentes de

la Instancia en esta sala, es que estos ayudan a la agilizacion del expediente



evitando asi la mora judicial acorde con el debido proceso, poner en causa
a la contraparte, ayuda a que ambas partes tengan recursos de igualdad en
su accionar judicial y a que puedan realizar acuerdos transaccionales, los
desistimientos que son acuerdos extrajudiciales en los que no interviene el

Juez pero que si deben informarse para cerrar la litis.

Dando respuesta al objetivo general de Analizar los incidentes de lainstancia ante
el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de la provincia de La Vega, sala 2,
periodo 2013-2014, se concluye que los incidentes de la Instancia que mas se
presentan en el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de La Vega son la
Perencién, Desistimiento y Caducidad, siendo estos también los mas
conocidos. En mayor medida los abogados manejan dichos incidentes, por lo que
lo abordan o plantean de la manera correcta. Siendo el principal uso dado a los
incidentes en el proceso de litis, el poner fin a la litis y para buscar una salida mas
sanay con menos costos.

El uso que se le esta dando a la perencién durante el proceso ya quees el incidente
gue de manera extraordinaria concluye el proceso por falta de actividad procesal
de las partes en un periodo mayor a tres afios, es para concluir procesos, por lo
gue ayuda a poder descongestionar los tribunales.

Los casos en los que se esta haciendo uso del desistimiento durante el proceso
es para hacer un término amigable del proceso, por ser un incidente que acontece
cuando una de las partes desiste de seguir el proceso de manera pacifica.

Los efectos juridicos producidos por los incidentes de la Instancia son: la mora
judicial a veces, los expedientes pueden caer en un limbo juridico casi siempre y
el aumento de costas y honorarios casi siempre. Aungue estos ayudan a la
agilizacion, ayuda a que ambas partes tengan recursos de igualdad en su
accionar judicial y a que puedan realizar acuerdos transaccionales y los
desistimientos.
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