UNIVERSIDAD ABIERTA PARA ADULTOS
UAPA
ESCUELA DE POSTGRADO
MAESTRIA EN LEGISLACION DE TIERRAS

NIVEL DE APLICACION DEL RECURSO DE REVISION POR CAUSA DE FRAUDE
ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR DE TIERRAS DEL DEPARTAMENTO NORTE,
DURANTE EL PERIODO 2013 - 2014
PRESENTADO POR:

JOSE ISMAEL GOMEZ CASTANOS
JOSE RAUL VENTURA VILLAMAN
ASESOR (ES):

DRA. YANET Y. JIMINIAN
SEGUNDO MONCION, M.A
SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

REPUBLICA DOMINICANA
AGOSTO 2014



INDICE GENERAL

DEDICATORIA
AGRADECIMIENTOS
COMPENDIO

CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1 Antecedentes de la Investigacion
1.2 Planteamiento del problema
1.3 Formulacion del problema
1.3.1 Sistematizacion del problema
1.4 Objetivo General
1.4.1 Especificos
1.5 Justificacion
1.6 Delimitacion

1.7 Limitaciones

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Aspectos Generales de la Provincia de Santiago
2.1.2 Aspectos Historicos
2.1.3 Aspectos Geograficos y Econémicos
2.1.4 Aspectos Culturales

2.2  Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte
2.2.1 Abogado del Estado

2.3 El Fraude

2.4 Concepto sobre Recurso

2.4.1 Recursos en la jurisdicciéon inmobiliaria

10
11
11

12

13
13
15
16
16
18

Pag.



2.4.2 Concepto del Recurso de Revision por Causa de Fraude

2.5 Caracter del recurso de revision por causa de fraude

2.6 El recurso de revision por causa de fraude instituido por la Ley de
Registro Inmobiliario

2.7 Diferencias entre la revisibn por causa de fraude en materia
inmobiliaria y la revision en materia civil

2.8 Diferencia y similitud entre Revisién por Causa de Fraude y
Terceria

2.9 Elementos caracteristicos de la accion

2.10 El tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso

2.11 Personas que pueden ejercer este recurso

2.12 Medios Probatorios

2.13 Causas y Consecuencias

2.14 Formalidades para la interposicion del Recurso de Revision por
Causa de Fraude

2.15 Procedimiento para el Recurso de Revision por Causa de Fraude
2.16 Plazo de ley para interponer Recurso de Revision por Causa de
Fraude

2.17 Pluralidad del recurso

2.18 Tribunal Competente

2.19 Finalidad del recurso

2.20 Papel pasivo de los jueces

2.21 Decisiones que puede tomar el Tribunal Superior de Tierras

CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO
3.1 Disefio, tipo de investigacion y método
3.2 Poblacion y muestra

3.3 Técnicas e instrumentos

3.4 Procedimiento para la recolecciéon de datos

20
20
24
25

26

27

28
30
31
33
34
36

36
37

39
40
41
42
42
43

46
47
48
49



3.5 Procedimiento para el analisis de los datos
3.6 Confiabilidad y Validez

CAPITULO IV: PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

4.1 Resultados obtenidos del cuestionario aplicado a los abogados y
abogadas

4.2 Resultados de las entrevistas aplicadas a los Jueces del Tribunal
Superior de Tierras de Santiago.

4.3 Resultados de la Certificacién Emitida por el Tribunal Superior de

Tierras del Departamento Norte.

CAPITULO V: ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

5.1 Presentacion de los resultados de cuestionario

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
APENDICES
GLOSARIO

49
50

52

70

72

73

79
85
87
91
104



COMPENDIO

La presente investigacion analiza el Nivel de Aplicacion del Recurso de Revision por
Causa de Fraude Ante el Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte,

durante el periodo enero 2013 — junio 2014.

El articulo 86 de la Ley de Registro Inmobiliario; define este recurso como: La accion
mediante la cual se impugna una sentencia que el interesado considera que fue

obtenida fraudulentamente durante el proceso de saneamiento.

Santana Polanco, V. (2008), sostiene que “El recurso de revision por causa de
fraude, por su caracter de orden publico y a fin de que indudablemente no se

confundiera esta accion o recurso excepcional con tercer grado de jurisdiccion”.

Este recurso extraordinario tiene su fundamento juridico en los articulos 86 al 88 de
la ley de Registro Inmobiliario 108 — 05, 199 y 200 del Reglamento de los Tribunales

de Tierras.

El recurso de Revision por Causa de Fraude es la accion excepcional y
extraordinaria que la ejerce una parte, llamada recurrente o demandante, con otra
parte, denominada recurrida o demandada, que es el adjudicatario o sus causas
habientes, por ante el Tribunal Superior de Tierras con la finalidad de lograr la
revocacion total o parcial de un proceso de saneamiento catastral y la celebracién de
otro saneamiento, fundamentado el recurso en las pruebas legales que permitan

establecer que se cometié un fraude.

El registro de la propiedad inmobiliaria en Republica Dominicana estaba regulado por
la Ley de Registro de Tierras No. 1542 de fecha 11 de octubre de 1947, con mas de
50 afios de vigencia. Por lo que tuvo que ser sustituida por una normativa que se
adaptara a los nuevos tiempos y hechos juridicos que acontecen en el ambito de la

Jurisdiccion de Tierras hoy denominada “Jurisdiccion Inmobiliaria”.



Luego de afios de estudios y debates, contamos con una nueva Ley de Registro

Inmobiliario designada con el No. 108 — 05, de fecha 23 de marzo de 2005.

La Ley 108-05 resulta ser una herramienta que garantiza en el mayor de los casos, la
tutela judicial, la celeridad de los procesos y una resolucién judicial pronta, que es la
aspiracion de cada ciudadano. Sin embargo, algunas debilidades han tenido que ser
suplidas por los reglamentos y resoluciones dictados por la Suprema Corte de
Justicia.

Estas debilidades suplidas por jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia, han
sostenido de manera constante que las formalidades para la interposicion de los
recursos son de orden publico y que su violacidén se sancionan con la inadmisibilidad,
por ende para la interposicion de este recurso se debe acatar el cumplimiento de las

formalidades a fines de evitar la inadmisién por parte del tribunal superior de tierra.

Si uno de los intervinientes en el proceso de saneamiento hace un reclamo, pero se
le rechazé su reclamacion, y luego de pasar el plazo para recurrir en apelacion, él
descubre que los documentos que se depositaron para adjudicarse la propiedad
fueron alterados por el reclamante para sorprender al tribunal; en este caso
especifico puede interponer el recurso de revision por causa de fraude, porque los
hechos alegados seran diferentes a los que presentd durante el saneamiento, por

tanto, su recurso es admisible y tiene que ser ponderado en el fondo.

Este puede interponer el recurso, pues en el mismo demostrara haber sufrido un

perjuicio con el supuesto fraude que se cometié en el proceso de saneamiento

El més alto tribunal, la Suprema Corte de Justicia; mediante sentencia de fecha 6 de
julio del afio 2011, establecié que el Recurso de Revision por Causa de Fraude debe
ser introducido conforme al procedimiento establecido para las Litis sobre derechos
registrados y seguir el tramite previsto en el articulo 30 de la ley 108-05, sobre

registro inmobiliario.



Establece que la instancia se deposita antes de ser notificada en el caso de la litis
sobre derechos registrados, sin embargo en lo que concierne a la Revision por
Causa de Fraude, el articulo 88 de la misma Ley 108 — 05 establece: La instancia
para conocer de este recurso debe ser notificada previamente, por acto
instrumentado por un ministerial de la jurisdiccion inmobiliaria, a las personas contra
las cuales se dirija el mismo, asi como a todo titular de algun derecho, carga o
gravamen a que se refiere la sentencia impugnada en relacion con el inmueble de

que se trate.

El fraude consiste en el hecho practicado por cualquier persona, que con el propésito
de engafiar, venda, traspase, arriende, hipoteque o grave algun terreno registrado; a
sabiendas que sobre dicho terreno pesa algun embargo o cualquier otro gravamen

gue no notifique al cesionario la existencia de dicho gravamenes antes de efectuar el

pago.

Actualmente en el Tribunal Superior de Tierras de la Jurisdiccion Inmobiliaria del
Departamento Norte se han venido suscitando una serie de situaciones con los
terrenos que han sido registrados por primera vez, en donde se encuentran personas
gue han sido privadas de terrenos o de algunos intereses, por una sentencia de
registro, obtenida fraudulentamente, y que trae como resultado la aplicacion del

Recurso de Revision de Fraude, para anular el saneamiento.

Sin embargo, se observa que muchos abogados, desconocen aspectos del
procedimiento, para la presentacién del recurso de revisién por causa de fraude en el
Tribunal Superior de Tierras, por las trabas burocréticas que existian en este y que

hacian que los procesos duraran una eternidad.

Motivo por la cual los abogados del pais no se interesaban por esta jurisdiccién, a tal

punto que la mayoria de los profesionales del derecho ignoran las cuestiones mas



elementales de la materia catastral, verificandose que muchos no han incoado

de forma correcta este recurso, por la falta necesaria del nivel de conocimiento.

Ya que segun lo establecido en el articulo 87 de la ley 108-05, una vez transcurrido
un afo a partir de la expedicion fraudulenta de un certificado de titulo, ya no puede
la persona defraudada iniciar la revision, lo que convierte el plazo para la

interposicion de este recurso a pena de caducidad.

La accion de revisién por fraude no puede ser intentada en un procedimiento de
determinacién de herederos, ya que el mismo se refiere a parcelas registradas
catastralmente y el recurso de revision por fraude solo puede ser interpuesto en

relacion con hechos fraudulentos cometidos en el saneamiento.

Ademas el recurso de revision por fraude esta reservado, a quien no ha participado
en el saneamiento. Para éste, la sentencia que puso fin al saneamiento tiene la

autoridad de la cosa juzgada.

Como toda accion en Justicia, el Recurso de Revision por Causa de Fraude tiene
gue cumplir, para ser acogido, con las consecuencias de lugar, con los requisitos de

forma y de fondo que la Ley de Registro Inmobiliario ha establecido.

El caracter extraordinario del recurso de revision por causa de fraude se debe a que
no entra en la clasificacion clasica de los denominados recursos ordinarios, como el
recurso de apelacion, por ejemplo. Ademas se interpone como una ultima accién que

tiene el objeto de proteger y hacer reconocer judicialmente un derecho vulnerado.

Otra problematica que se presenta es que en muchos casos, los profesionales del
derecho no han incoado de forma correcta este recurso, por la falta de conocimiento
profundo del mismo, evidenciandose el vencimiento de los plazos, ya que segun lo
establecido en el articulo 86 parrafo | de la ley 108-05. El recurrente debe tener

presente que la referida ley establece el plazo sélo de un afio después de



expedido el Certificado de Titulo para interponer el Recurso de Revisibn por
Causa de Fraude, por lo que la violacibn a este plazo incurriria en la

inadmisibilidad de la demanda.

Las realidades antes planteadas son las que han motivado a los investigadores a
realizar este estudio para determinar el nivel de aplicacion del recurso de revisién por
causa de fraude, a fin de observar las debilidades que se presentan en la ejecucién
de dicho procedimiento para plantear recomendaciones oportunas para superar la
problemética.

El objetivo General que se persigue es; determinar el nivel de aplicacion del recurso
de revision por causa de fraude ante el Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Norte, durante el periodo enero 2013 — junio 2014.

Los objetivos especificos son:

a) Determinar el nimero de sentencias de saneamientos que han sido objeto del
recurso de revision por causa de fraude por ante Tribunal Superior de Tierras

del Departamento Norte, durante el periodo 2013 — 2014.

b) Determinar el nivel de aplicacion del procedimiento que se sigue en las
demandas de revision por causa de fraude por ante el Tribunal Superior de

Tierras del Departamento Norte

c) Determinar el nivel de conocimiento de los abogados, acerca del

procedimiento para incoar el recurso de revision por causa de fraude.

d) Identificar los efectos que se presentan en la aplicacion del recurso de revision

por causa de fraude en Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte



La presente investigacion relativa al nivel de aplicacion del recurso de revisién por
causa de fraude, tratara de estudiar, analizar y dar las recomendaciones adecuadas
sobre el recurso de revisién por causa de fraude por ante el Tribunal Superior de
Tierras del Departamento Norte, en el periodo enero 2013 a junio 2014.

El recurso de revision por fraude, tiene por finalidad evitar que se burle el propésito
esencial y de orden publico del saneamiento, de atribuir el derecho de propiedad y
los derechos reales accesorios sobre los inmuebles, en favor de sus verdaderos
duenios; debido a que mediante este recurso se le garantiza al ciudadano un derecho
fundamental como es el de propiedad, cuando es afectado con una decision
fraudulenta dictada por un Tribunal de Jurisdiccién Inmobiliaria.

La presente investigacion tiene un disefio no experimental, bajo un enfoque
cuantitativo. Esta investigacion es de tipo documental, de campo y descriptiva. En
este estudio, el método empleado es el deductivo, ya que se parte de un objetivo
general, para llegar a conclusiones particulares. Dentro de las principales

conclusiones se encuentran:

De acuerdo a la Certificacion Emitida por el Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Norte, en fecha dieciocho (18) de septiembre de 2014, se han
interpuesto por ante el Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte, en el
periodo periodo enero 2013 — junio 2014, la cantidad de diez (10) casos de Revision
por Causa de Fraude, de los cuales siete (7) estan en procesos de tramite, uno (1) en
estado de fallo, uno (1) fallado inadmisible, y uno (1) fallado para un nuevo

saneamiento.

Los resultados obtenidos por la encuesta aplicada a los abogados y abogadas,
reflejaron que el 83% de los encuestados dice que no han presentado este recurso,
el 9% dice que ha sido de 1 a 5 los procesos que ha elevado en el periodo objeto

de estudio. Y solo un 8% mas de dos de menos cinco.



Se puede establecer con relacion al estudio llevado acabo, que en el Tribunal
Superior de Tierras del Departamento Norte, existe un nivel de aplicacion del recurso
revision por causa de fraude casi inexistente ya que el 83% de los encuestados no
han presentado este recurso, mientras que tan solo el 9% ha participado de este
recurso de 1 a 5 los proceso que ha elevado y solo un 8 % en mas de dos y menos
de cinco, mientras que ninguno de los encuestado ha participado en mas de 5

procesos.

Un 60% de los abogados que se les aplicé la encuesta aseguran tener un nivel de
conocimiento medio acerca del recurso de revision por causa de fraude, el 27% dice

qgue regular y el 13% dice que es alto.

En relacion al trabajo objeto de estudio, es preciso indicar sobre las apreciaciones y

ciertas debilidades encontradas en el desarrollo de la investigacion.



CONCLUSIONES
En la conclusion de esta investigacion, al haber desarrollado el Recurso de Revision

por Causa de Fraude y conocer que tiene su fundamento juridico en los articulos 86
al 88 de la ley 108 — 05 de Registro Inmobiliario, 199 y 200 del Reglamento de los
Tribunales de Tierras, y como toda accion en justicia, debe que cumplir con los
requisitos de forma y fondo que la Ley de Registro Inmobiliario ha establecido para

su interposicion.

El Recurso de Revision por Causa de Fraude, es evidente que tiene un caracter
excepcional y extraordinario; ademas posee una importancia trascendental en la
Jurisdiccién Inmobiliaria, ya que dependera en gran medida que se logre el objetivo
esencial que tiene caracter de orden publico, de la Ley de Registro Inmobiliario. Esto
es, que se adjudiquen los terrenos, derechos o intereses a quienes legalmente les

correspondan en el procedimiento del saneamiento catastral.

Por lo que se indica que dicho recurso no atribuye derecho; el Tribunal Superior de
Tierras cuando conoce este recurso se limita a decir si hubo o no fraude; en ningun

caso atribuye derecho, ni dice quién es su propietario.

La funcion de este ha sido limitada para ejercer su apreciacion o soberania al
apreciar los hechos que constituyen el fraude, en el proceso del recurso de revision
por causa de fraude los jueces en su rol juegan un papel pasivo en razén de que son
las partes en el proceso quienes llevan la actividad del mismo y el juez solo es un

arbitro.

En lo concerniente a los resultados arrojados al tema objeto de esta investigacion
sobre El Nivel de Aplicacién del Recurso de Revision por Causa de Fraude ante el
Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte, durante el periodo enero 2013

— junio 2014, se concluye de la siguiente manera:



El objetivo especifico No. 1: Determinar el nimero de sentencias de saneamientos
gue han sido objeto del recurso de revisién por causa de fraude por ante el Tribunal
Superior de Tierras del Departamento Norte, durante el periodo enero 2013 - junio
2014.

Segun la certificacion emitida por el Tribunal Superior de Tierras del Departamento
Norte, entraron la cantidad de diez (10) casos de Revision por Causa de Fraude, de
los cuales siete (7) estdn en procesos de tramite, uno (1) en estado de fallado, uno

(1) fallado inadmisible, y uno (1) fallado para un nuevo saneamiento.

Los resultados obtenidos por la encuesta aplicada a los abogados y abogadas,
reflejaron que el 84% de los encuestados dice que no han presentado este recurso,
el 7% dice que ha sido de 1 a 5 los procesos que ha elevado en el periodo objeto

de estudio. Y solo un 9% mas de dos de menos cinco.

El objetivo especifico No. 2: Determinar nivel de aplicacion del procedimiento que
se sigue en las demandas de revision por causa de fraude por ante el Tribunal

Superior de Tierras, Departamento Norte.

La aplicacion del procedimiento de revision por causa de fraude inicialmente es
oportuno establecer que la ley 108-05 consigna en su articulo 28 que el proceso a

seguir es el de la Litis Sobre Derechos Registrado.

Respecto al procedimiento para la interposicién del recurso de revision por causa de
fraude, la ley 108-05 establece en el articulo 30, que debe ser notificado por el
demandante en la octava franca a partir de la fecha de depoésito de la demanda en la
secretaria del tribunal apoderado, la constancia de que ha notificado al demandado
por acto de alguacil la instancia introductiva de la demanda deposita en este tribunal.

Dicho proceso es llevado a cabo ante el Tribunal Superior de Tierra.



Cabe resaltar en virtud de lo establecido en el articulo 88 de la Ley de Registro
Inmobiliario, que debe ser notificado al que contra quien se entabla la demanda y de
igual forma a todos los que tengan un titulo de derecho, carga o gravamen.

En tal sentido, se puede establecer con relacién al estudio llevado acabo, que en el
Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte, existe un nivel de aplicacion
del recurso revisién por causa de fraude casi inexistente ya que el 84% de los
encuestados no han presentado este recurso, mientras que tan solo el 7% ha
participado de este recurso de 1 a 5 los proceso que ha elevado y solo un 9% en
mas de dos y menos de cinco, mientras que ninguno de los encuestado ha

participado en mas de 5 procesos.

Otro enfoque que es muy significativo, es el nimero de los encuestados un 41% que
sefalan otro al Tribunal de Jurisdiccion Original, como el correspondiente para incoar

la demanda de revision por causa de fraude.

Siendo la ley muy clara en este aspecto, “El tribunal competente para conocer de
este recurso es el Tribunal Superior de Tierras correspondiente al Tribunal de
Jurisdiccion Original que dictd la sentencia recurrida”, asi lo establece el articulo 87
de laley 108-05.

Los abogados y abogadas encuestados en un alto porcentaje desconocen los plazos

y formalidades de este recurso para su interposicion y aplicacion.

Por tal motivo se establece que es muy bajo nivel de aplicacion del procedimiento de
este recurso. Esto se demuestra mas detallado en los resultados del cuestionario

aplicado. (Ver resultados de las preguntas de la encuesta)

El objetivo especifico No. 3: Determinar el nivel de conocimiento de los abogados,
acerca del procedimiento para incoar el recurso de revisién por causa de fraude, se

concluye que:



En este sentido, un 60% de los abogados que se les aplico la encuesta aseguran
tener un nivel de conocimiento medio acerca del recurso de revision por causa de

fraude, el 27% dice que regular y el 13% dice que es alto.

En lo referente al proceso, un 55% contesté que su conocimiento del mismo es
regular. En cuanto al procedimiento, el 39% de los abogados dice que conoce cudl

es el procedimiento indicado para la presentacion del recurso de revision.

Un punto a plantear seria que un alto nivel de los encuestados, cuentan con un
periodo de desempefio en el ejercicio de 1 a 5 afios, y quizas este podria ser uno de
los factores del desconocimiento de las formalidades y plazos en referencia a este

recurso para su interposicion y aplicacion.

El objetivo especifico No. 4: Identificar los efectos que se presentan en el proceso
del recurso de revision por causa de fraude en el Tribunal Superior de Tierras,

Departamento Norte.

Los resultados arrojados por la encuesta reflejaron que el 43% de los encuestados
asegura que todas las opciones presentadas como alternativas (Revocacion de la
sentencia de saneamiento, Nulidad del titulo expedido por registro de Titulos,
Realizacion de un nuevo saneamiento) son efectos juridicos que producen el recurso

de revision por causa de fraude.

Mientras que el 24% considera la nulidad del titulo expedido por registro de Titulos,
el 18% de los abogados (as) encuestadas consideran que es la revocacion de la

sentencia de saneamiento y un 15% que es la realizacion de un nuevo saneamiento.

Los efectos mas comunes en este recurso son la revocacion de la sentencia de
saneamiento, la nulidad del titulo expedido por registro de Titulos y realizacion de un

nuevo saneamiento.



Por lo expuesto por los magistrados entrevistados y la certificacion emitida por el
tribunal, el efecto juridico que se enfatiz6 fue la realizacibon de un nuevo
saneamiento. Este efecto juridico busca en si, otorgar el derecho a quien en realidad
le corresponde.

Con relacion al objetivo general: Determinar el nivel de aplicacion del recurso de
revision por causa de fraude ante el Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Norte, durante el periodo enero 2013 - junio 2014, se concluye lo

siguiente:

Segun los resultados de la investigacion, se pude expresar que existe un nivel de
aplicacion del recurso revision por causa de fraude casi inexistente ya que el 84% de
los encuestados no han presentado el recurso de revision por causa de fraude en el

Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte.

Se destacO los pocos procesos de revision por causa de fraude que han sido
presentados durante este periodo diez (10), y de estos pocos se destaca que uno (1)

fue declarado inadmisible.

El gran desconocimiento de la interposicion, los procesos, los plazos y el
procedimiento; no ayuda a una ejecucién adecuada y correcta por parte de los

abogados y abogadas.

Se ha podido verificar que el procedimiento que debe ser llevado a cabo, para la
presentacion del recurso de revision por causa de fraude es el de litis sobre derechos
registrados, que se especifica en la ley 108-05 en su articulo 28 y siguientes y en el
Reglamento de los Superiores de Tierras y de Jurisdiccion Original de la Jurisdiccion

Inmobiliaria en su articulo 199.



El recurso de revision por causa de fraude tiene una importancia trascendental en la
jurisdiccion de tierras. De €l depende en gran medida, que se logre el objetivo
esencial, que tiene caracter de orden publico, de la Ley de Registro Inmobiliario. Esto
es, que se adjudiquen los terrenos, derechos o intereses a quienes legalmente le

corresponde en el procedimiento del saneamiento catastral.

Esto es asi porque si por circunstancias legales manejadas por la parte interesada se
reconoce derechos a quienes les corresponde, aunque ya exista certificado de titulos
expedido podra corregirse el error con la efectividad del recurso de revision por

causa de fraude.

De manera final, se concluye en base al objetivo general que la revision por causa de
fraude no es de notable incidencia en el Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Norte, pero es importante destacar que mediante este, se
salvaguardan los derechos que fueron violentados fruto de actuaciones ilicitas,
sometimiento de medios de prueba falsos, asi como violaciones a procedimientos de

saneamiento y deslinde de derechos registrados.
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